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O Direito Internacional Ambiental em um breve Panorama

sobre os Organismos Geneticamente Modificados

INTRODUCAO

A problematica ambiental, no século XXI, ndo diz respeito somente
aos relacionamentos locais, passando a ser também uma preocupacdo
mundial.

As lesdes ao ambiente freqlientemente atravessam as fronteiras dos
paises, tendo em vista a artificialidade destas.

Cada vez mais percebemos a necessidade de intervencao
internacional no dominio do ambiente.

A intervencdo nacional é insuficiente para cuidar dos problemas
desterritorializados que o ambiente apresenta.

Em uma primeira fase, os problemas eram localizados, podendo
haver prejuizos individuais, em comunidades, mas nao se sentindo que
houvesse implicacdes mais vastas.

Julgava-se a natureza, como algo abundante e regenerdvel, sem que
as acdes dos homens pudessem por em causa a perpetuidade dos recursos.

Contudo, uma tomada de consciéncia de maior amplitude dos
problemas foi assumida no que pode considerar-se um marco inicial da

preocupacao internacional ambiental: a Conferéncia de Estocolmo, de 1962.
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Neste encontro mundial, face a destruicao e a escassez dos recursos,
aumentou-se o receio de que ndao pudessem manter-se os niveis de crescimento
econdmico.

Ainda, passou-se a reconhecer-se, pois, que o ambiente ndo é algo de
imperecivel, justificando uma ateng¢ao acrescida a sua problematica.

A partir dai trés pontos merecem destaque:

Os Tratados Internacionais iniciaram a formacgdo de fontes ao Direito
Internacional do Ambiente, e conseqlientemente os paises signatarios
comecgaram a introduzir tais tratativas as suas legislagcdes nacionais e locais.

Em segundo lugar, observou-se um papel fundamental e crescente
das OrganizacGes Internacionais (ONU e suas Agéncias Especializadas) e das
Organizacbes ndo-governamentais (nascimento do Greenpeace — 1971 -
Canada).

Finalmente, a constatacdo cientifica de que uma politica econémica
eficiente e sustentada, a médio e longo prazos, é aquela que considera

devidamente a prote¢ao e a promogao dos recursos e valores ambientais.

1. As Tratativas Internacionais Ambientais

Desde a Conferéncia de Estocolmo, de 1962, varios assuntos
tomaram conta da pauta mundial ambiental, podendo-se elencar a Convengao
de Londres sobre despejo de Lixo (1972), a Convencdao de Washington sobre
Comércio Internacional de Espécies em Extingdo — CITES- (1973), a Convencgao
de Marpol (1973), que proibe despejos de petréleo e outros residuos langados

por navios, a Convencdo sobre Direito do Mar- (1982), o Protocolo de Montreal
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(1987), para a reducao do uso de clorofluorcarbono (CFC), substancia quimica
qgue destréi a camada de ozbnio, a Convencdo de Bases (1989), também
chamada de Convencdo de Basiléia, que controla o movimento transfronteirico
de lixos e residuos toxicos, a Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, assinada em Nova York(1992), a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica (RI0-1992), que criou um quadro referencial para a
conservacdo da biodiversidade (A variedade da vida), o uso sustentavel de seus
componentes e divisao equitativa de seus beneficios provenientes do uso de
recursos genéticos, a Convencao Internacional de Combate a Desertificacdo nos
Paises afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo, Particularmente na Africa, e
o Protocolo de Kyoto, relativo as alteragdes climaticas, que contém medidas de
reducao das emissdes de gases com efeito de estufa, representando um
importante passo a frente na luta contra o agquecimento planetdrio, uma vez
gue representam objetivos obrigatdrios e quantificados de limitacdo e reducao
das emissOes de gases com efeito de estufa.

Finalmente, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca da
Convencdo sobre Diversidade Biolégica (2000), cuida da transferéncia
transfronteiras de organismos geneticamente modificados, que entrou em vigor

em 11 de Setembro de 2003, assunto que por ora pretendemos abordar.

2. Organismos Geneticamente Modificados — Alimentos Transgénicos

Hodiernamente, cientistas, engenheiros agronomos, académicos,

industriais, consumidores, ambientalistas e profissionais das letras juridicas

internacionais tém reservado enorme tempo nas discussdes envolvendo os


http://www2.mre.gov.br/dai/diverbio.htm
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riscos e a regulacao dos Organismos Geneticamente Modificados- OGM. De
fato, a controvérsia em torno do tema suscita a investigacdo em inumeros
pontos, com diferentes posicionamentos.

Em prosseguimento, os alimentos e outros produtos que contenham
organismos que tenham sido modificados pelo uso de tecnologias
recombinativas de DNA, sdo parte crescente do comércio internacional,
justificando nosso estudo’.

Os riscos e a regulacdo apropriada dos produtos e alimentos de OGM
sao correntemente alvo de debates nacionais e internacionais.

Em breve sintese, os proponentes da nova agricultura biotecnoldgica
argumentam pelos beneficios disponibilizados aos consumidores, ao ambiente e
a economia em curto prazo, como um todo, pela expansao na producdao de
alimentos, qualidade nutricional dos produtos e reducdao do uso de herbicidas e
pesticidas.

Por outro lado, ambientalistas alertam para as incertezas que cercam
os impactos das novas tecnologias, afirmando que elas representam potencias
riscos a salde e ao ambiente nacional e internacional, e que o controle
patenteado do desenvolvimento de produtos com OGM pelas multinacionais
tem confrontado com os interesses dos paises em desenvolvimento, incluindo
seus produtores locais.

Ao mesmo tempo, verifica-se a auséncia de confianca na habilidade

de instituicdes nacionais e internacionais na resolugdao das controvérsias que

! Vide NELKIN D., SANDS P., STEWART R. The International Challenge of Genetically Modified Organism
Regulation. Environmental Law Journal, New York University, Vol. 8, Number 3, 2000, p. 523.
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envolvem o assunto, bem como na certeza e credibilidade das informacgdes
prestadas pelas mesmas, no que diz respeito aos riscos levados a tona.

Com efeito, os conflitos envolvendo os Organismos Geneticamente
Modificados tém assumido um carater internacional, em razdao das trocas

mundiais de commodities.

3. Panorama Internacional

Sao considerados Organismos Geneticamente Modificados os novos
alimentos e ingredientes alimentares produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados ou contendo esse tipo de organismos; com uma
estrutura molecular primaria; compostos por microrganismos, fungos ou algas;
compostos por plantas e isolados a partir de plantas ou a partir de animais; cujo
valor nutritivo, metabolismo ou teor de substancias indesejaveis foi modificado
de modo significativo durante o processo de producdo’.

As diferentes tradicGes agricolas, dos paises no mundo, e as
circunstancias que envolvem o agribusiness internacional, resultam em

diferentes  posicionamentos regulatdérios das  principais legislacdes

2 Segundo NODARI & GUERRA (2001), do ponto de vista legal, no Brasil, o organismo geneticamente
modificado é o ser vivo (planta, bactéria, animal) que tenha o seu material genético alterado através de
algumas das técnicas de engenharia genética. Definem como plantas transgénicas as plantas que tém
em seu genoma (informagdes genéticas), uma ou mais seqiiéncias de DNA (substancia hereditaria)
manipuladas em laboratério por técnicas de DNA recombinante ou engenharia genética. Também
definem como transgénicas as plantas que foram modificadas através de métodos diferentes dos
naturais, ou seja, acasalamento sexual e a recombinacdo genética. NODARI, R.,, GUERRA, M. P.
Avaliacdo de riscos ambientais de plantas transgénicas. In: Cadernos de Ciéncia e Tecnologia. Brasilia:
Embrapa, 2001. v. 18 p.1-118. In: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
http://www.abrama.org.br/transgenicos/textos.htm
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internacionais aos OGMs, nomeadamente a dos Estados Unidos da América e da

Unido Européia.

3.1 Uniao Européia

Inicialmente, na Uniao Européia- UE, existe uma forte oposicao as
importacdes de produtos agricolas modificados e alimentos com OGM,
indicando uma posicao de confronto com os Estados Unidos da América, tanto
em suas exportacdes a UE, como nas disputas comerciais mundiais>.

Um dos principais obstaculos a biotecnologia tem sido a oposicao
européia. A Unido Européia impde uma moratdria de fato sobre as novas
aprovacoes de variedades de culturas biotecnoldgicas, desde 1998, e em Julho
de 2002 anunciou nova legislacdo que restringe o comércio, exigindo a
rastreabilidade e a rotulagem de ra¢des animais e alimentos biotecnolégicos.

O Regulamento (CE) n2 1139/98 do Conselho, de 26 de Maio de
1998, exige a mencdo obrigatéria na rotulagem de determinados géneros
alimenticios produzidos a partir de organismos geneticamente modificados.

O regulamento em apreco exige a aposicdao de mencgdes
suplementares as previstas na Directiva 79/112/CEE do Conselho relativa a
rotulagem, apresentacao e publicidade dos géneros alimenticios no rétulo dos

alimentos ou ingredientes alimentares produzidos a partir de sementes de soja

A comercializacdo de produtos transgénicos sempre foi restrita na Unido Européia, o que levou os
Estados Unidos, onde a soja transgénica é liberada, a abrirem um painel na OMC (Organiza¢do Mundial
do Comércio) contra a UE. Os Estados Unidos argumentam que a proibicdo seria uma espécie de
barreira ndotarifaria. NELKIN D., SANDS P., STEWART R. The International Challenge of Genetically
Modified Organism Regulation. Environmental Law Journal, New York University, Vol. 8, Number 3,
2000, p. 524.


http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/pt/lvb/l21090.htm
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e de milho geneticamente modificadas. Em conformidade com o mencionado
regulamento, sdo previstas duas mengdes:

- "produzido a partir de soja/milho geneticamente modificado(a)" (se
necessario, abreviada: "geneticamente modificado(a)). Quando os
alimentos consistirem em mais de um ingrediente, esta mencao deve ser
apresentada entre parénteses, imediatamente a seguir ao nome do
ingrediente em causa, ou podera constar de forma bem visivel de uma
nota de rodapé da lista de ingredientes, relacionada, através de um
asterisco, com o ingrediente em causa. No que se refere aos alimentos
gue ndao contenham uma lista de ingredientes, a mencdo deve ser
aposta, de forma clara, no rétulo.

- "contém [ingredientes] produzido(s) a partir de soja/milho
geneticamente modificada(o)". Esta mencao ¢é reservada aos

ingredientes designados pelo nome de uma categoria.

Em prosseguimento, merece destaque na UE, o Regulamento (CE)
n2 49/2000, que fixa um limiar de minimis relativo a presenca acidental de ADN
ou de proteinas decorrente de uma modificacdo genética nos géneros
alimenticios.

Com este objetivo, o regulamento prevé que um alimento
contaminado com soja ou milho geneticamente modificado de forma acidental
ndo serd submetido as exigéncias de rotulagem previstas no Regulamento (CE)
n°® 1139/89, caso a presenca desses materiais novos s6 afete 1% do ingrediente

alimentar em causa.
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3.2 Estados Unidos da América

Os Estados Unidos da América, promoveram a liberalizacao do
cultivo do meldo/1994, da soja/1994, do tomate/1994, do algoddo/1994, da
batata/1994, da canola/1995 e do milho/1995.

De fato, os E.U.A. é o lider na comercializacao de OGMs, em todo
o mundo.

A lideranga norte-americana no setor da biotecnologia industrial
explica-se, em parte, pelo posicionamento da industria na vanguarda das
inovagcdes e das novas tecnologias que estao abrindo essas possibilidades com
OGMs.

Além disso, os agricultores tém sido os mais rapidos a adotar as
sementes desenvolvidas pela biotecnologia e a tentar promover suas vantagens
ambientais e comerciais.

E o governo norte-americano vem trabalhando arduamente para
assegurar um ambiente de politicas publicas receptivo a biotecnologia nos EUA
e em todo o mundo.

Outro fator, que explica a lideranca dos E.U.A., advém do fato de a
pesquisa e o desenvolvimento biotecnolégico e o know-how estarem, em
grande parte, nas maos do setor privado, sendo que seu amplo uso comercial
comegou nos EUA.

Isso suscitou uma discussdao fundamental sobre se os beneficios da
tecnologia podem ser amplamente divididos entre os paises em

desenvolvimento.
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Neste desenrolar, a USAID (U.S. Agency for International
Development), o USDA (Departamento de Agricultura dos EUA) e outros érgados
federais mantém programas biotecnoldgicos ativos de grande abrangéncia, que
incluem desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, treinamento técnico de
cientistas, fortalecimento das capacidades em politicas normativas e de
biosseguranca, direitos de propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia, bem como campanhas voltadas para o publico e a midia com o
objetivo de promover o entendimento da biotecnologia.

Quanto a posicao européia, os Estados Unidos nao acreditam que a
medida de rotulagem seja liberal. Eles reclamam que a regulamentacao
aprovada é cara, dificil para os fornecedores, e confusa para os consumidores.

Produtores norte-americanos dizem que a proibicdo aos
transgénicos na Europa custa a eles mais de USS 300 milhdes por ano em perdas
nas exportagoes.

Nos Estados Unidos, os produtos geneticamente modificados ndo sao

rotulados.

4. A Questao das Patentes

A inovagao em biotecnologia tem sido estreitamente associada ao
fortalecimento de direitos de propriedade intelectual.

No ambito das negociacées do Uruguay Round (WTO), a questdo
entrou na regulamentagao do comércio internacional na forma do acordo de

Trips. Desde entdo, direitos de propriedade intelectual passaram, também, a
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ser tratados na esfera direta da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC),
aparecendo com freqliéncia nos principais foros de negociacao de comércio
internacionais.

Alguns grupos de paises menos desenvolvidos, com flagrante
auséncia de investimentos em pesquisa, estdo preocupados com o que eles
consideram ser um nivel indesejavel de controle dos mercados de sementes por
algumas poucas industrias quimicas”.

Tais grupos temem que, como resultado dos interesses das industrias
guimicas nos mercados de sementes, as variedades usadas pelos agricultores
possam ficar reduzidas principalmente a culturas de OGM. Isso impactaria a
cesta de alimentos de uma comunidade e, em longo prazo, a protecao das
lavouras (por exemplo, com o desenvolvimento de resisténcia contra insetos
daninhos ou determinados herbicidas) .

Neste desenrolar, a exploragao exclusiva de culturas OGM tolerantes
a herbicidas poderia também tornar o agricultor dependente desses produtos
quimicos®.

A seu turno, por ser um pais membro da OMC, o Brasil tinha até o
ano 2000 para implementar legislacao apropriada de direitos de propriedade

intelectual de acordo com as exigéncias do acordo de Trips.

* Vide WORLD HEALTH ORGANIZATION. 20 QUESTIONS SUR LES ALIMENTS TRANSGENIQUES. Genebra:
WHO.
® Vide WORLD HEALTH ORGANIZATION. 20 QUESTIONS SUR LES ALIMENTS TRANSGENIQUES. Genebra:
WHO.
® Vide WORLD HEALTH ORGANIZATION. 20 QUESTIONS SUR LES ALIMENTS TRANSGENIQUES. Genebra:
WHO.
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Neste periodo foram aprovadas e promulgadas a Lei de Patentes e a
Lei de Protecdo de Cultivares, imperativo decorrente da Rodada Uruguai do
OMC.

Além destes dispositivos legais, a Lei de Biosseguranca foi adotada
em consonancia com a Convengao de Diversidade Bioldgica.

De fato, os Direitos de Propriedade Intelectual sao provavelmente
um dos elementos a serem discutidos na questao dos alimentos de OGM, e que
afetam a posicdo dos agricultores’.

Os Direitos de propriedade intelectual, especialmente as obrigacdes
de patentes estabelecidas no Acordo de TRIPS (acordo estabelecido no ambito
da Organizacao Mundial do Comércio, relativo a aspectos comerciais dos
direitos de propriedade intelectual) vém sendo discutidos a luz de suas
consequéncias para o aumento da diversidade de lavouras®.

Sob o ponto de vista do uso da tecnologia genética na medicina, a
OMS analisou o conflito existente entre os DPI e a igualdade de acesso a fontes
genéticas, e o compartilhamento de seus beneficios. Essa analise levou em
consideracao possiveis problemas de monopdlio e ddvidas sobre novos
regulamentos de patentes no campo das seqliéncias genéticas na medicina
humana, que veremos no ambito da Clonagem. Essas consideracdes

provavelmente afetardo também as discussdes sobre alimentos GM°.

’ Vide WORLD HEALTH ORGANIZATION. 20 QUESTIONS SUR LES ALIMENTS TRANSGENIQUES. Genebra:
WHO.
® Vide WORLD HEALTH ORGANIZATION. 20 QUESTIONS SUR LES ALIMENTS TRANSGENIQUES. Genebra:
WHO.
® Vide WORLD HEALTH ORGANIZATION. 20 QUESTIONS SUR LES ALIMENTS TRANSGENIQUES. Genebra:
WHO.
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5. A Lei de Bioterrorismo dos Estados Unidos da América (“Bioterrorism Act”)

No contexto do comércio internacional as biotecnologias sao
potencialmente decisivas para a futura competitividade dos agronegdcios
porque prometem transformar as atuais condi¢cdes de produc¢ao, ao reduzir
custos, poupar insumos e aumentar a capacidade de adaptacdao das culturas a
ambientes indspitos.

Sdao também a base de inovacdes de produtos a partir da
manipulagao genética e os instrumentos de identificagdo e valorizagdao de novos
principios ativos.

Neste sentido, a Lei de Bioterrorismo dos EUA, promulgada em junho
de 2002, em resposta a possibilidade de atentados bioterroristas, estabeleceu
uma série de rigorosas regras para a comercializacdo e importacao de alimentos
destinados ao consumo nos EUA, tais como: necessidade de registro junto a FDA
(incluindo nomeacao de agente norte-americano para empresas estrangeiras),
exigéncia de manutencdo de arquivos, necessidade de aviso prévio para cada
partida de alimentos destinadas ao consumo nos EUA e, por ultimo,
possibilidade de detencdao administrativa dos alimentos importados em
discordancia com a presente legislacao.

Portanto, a completa adequagao, das commodities brasileiras quando
exportadas aos EUA, ao Bioterrorism Act deve ser fator primordial na analise de

mercado envolvendo Advogados especializados em negdcios internacionais.
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6. Paises em Desenvolvimento- Brasil

Muitos paises em desenvolvimento estao profundamente inquietos e
pouco a vontade sobre as novas tecnologias na area agricola e industrial e em
relacao aos seus impactos sociais, econdOmicos e ambientais.

Estes paises, entre eles o Brasil, também convergem na idéia de que
a adesdo ao cultivo e comercializagdo de sementes modificadas criara certa
dependéncia as tecnologias “do Norte”, com um custo desconhecido a médio e
longo prazo.

Neste passo, a Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003,
estabeleceu normas para a comercializacdo da producao de soja da safra de
2003, tornando-a excepcionada da regulamentacdo da Lei n® 8.974, de 5 de
janeiro de 1995, que estabelece normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizacdao no uso das técnicas de engenharia genética na construcdo, cultivo,
manipulagao, transporte, comercializagao, consumo, liberacao e descarte de
organismo geneticamente modificado (OGM).

Finalmente, em Fevereiro de 2004, o Brasil promoveu sua Adesdo ao
Protocolo de Cartagena sobre Bio-seguranca (2000), que cuida da Transferéncia
transfronteiras de organismos geneticamente modificados.

J& em 2005, a Lei Federal n? 11.092, de 12-01-2005 estabeleceu
normas para o plantio e comercializagao da produgdao de soja geneticamente
modificada da safra de 2005, alterando a Lei n? 10.814, de 15-12-2003.

Por fim, a Lei n? 11.105, de 24 de Margo de 2005 estabeleceu,

definitivamente, normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre a
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construgao, o cultivo, a produc¢ao, a manipulagao, o transporte, a transferéncia,
a importagdo, a exportagdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagao, o
consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o
estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a
protecao a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do

principio da precauc¢do para a protecao do meio ambiente.

7. Protocolo de Cartagena

Visando a protecdao da natureza e da biodiversidade, é que o
Protocolo de Cartagena (2000), atentou para a libertacdo deliberada no
ambiente de organismos geneticamente modificados.

Com efeito, os paises deparam-se com a obrigacdo de regulamentar a
libertacdo voluntaria de organismos geneticamente modificados, por forma a
limitar o mais possivel os efeitos negativos destes na saude humana e no
ambiente, uma vez que 0s organismos vivos libertados no ambiente para fins
experimentais ou comerciais podem ultrapassar as fronteiras nacionais, e, desse
modo, afetar outros paises com efeitos irreversiveis ao ambiente.

Outro ponto que mereceu destaque do Protocolo, foi em relacdo a
transferéncia transfronteiras de organismos geneticamente modificados. O
referido protocolo, visa assegurar um grau adequado de protecdao para a
transferéncia, manipulacao e utilizagao seguras de organismos geneticamente

modificados (OGM) que possam ter efeitos adversos no ambiente e na saude
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humana, colocando mais precisamente a tbnica nas transferéncias
transfronteiras.

Assim, O exportador de OGM destinados a libertagao deliberada no
ambiente deve enviar uma notificacgdo escrita a autoridade nacional
competente do pais importador antes de proceder a transferéncia trans-
fronteiras, com a seguinte mensagem: “may contain living modified organisms”.

Ainda, os Estados, caso tenham conhecimento de uma ocorréncia
gue possa resultar numa libertacido de OGM que possa conduzir a uma
transferéncia transfronteiras, nao-intencional, susceptivel de produzir efeitos
adversos importantes no ambiente ou na saude humana, devem:

- informar o publico;

- notificar os outros Estados e os organismos internacionais

competentes;

- consultar os Estados afetados a fim de lhes permitir adotar as

medidas necessarias.

Em conclusdo, este contexto internacional é o mesmo que podera
trazer respostas aos desafios existentes, procurando adequar os regramentos
levando em conta aspectos como o das capacidades competitivas das diversas
nacgoes, incluindo comércio livre e protecdao ambiental, as diferentes visdes dos
paises e das organizacbes ndo-governamentais, as divergéncias legais

domésticas, e o desenvolvimento alimentar dos povos do planeta.
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