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The Evolution of the Classification of the Environment Since the
Stockholm Declaration

Abstract

This is a study of international documents that seeks to confirm the
idea that the classification of the environment, based on the Stockholm
Declaration (1972), consolidates the existence of a necessary division,
based on the survey of environmental protection aspects, which is
justified for the punctual defense of the peculiarities existing in the list
stitched together by each classification. However, at the time of
enactment of the aforementioned document, it was found that it was
born outdated by ignoring the existence, at that time, of other ambiences
consolidated and protected by other international texts that reclassified
the environment (cultural and work environments). In this way, the
objective of this study is to demonstrate that the classification of the
environment proposed by the Stockholm Declaration is not rigid and
plastered, allowing that several other documents are interpreted and
incorporated to reclassify the categories of protection of the environment
through the technique of hermeneutics, which allows the coalition of two
or more international texts. Through the deductive methodology, with a
bibliographic review, consolidated in theoretical references published in
physical and digital media, it is demonstrated, through the collected
results, that the reinterpretation of the Stockholm Declaration with other
international documents gave rise to the classifications of the cultural
environments and the work. In the end, it was concluded that the
emergence of environmental categories will always be guided by the
specificities that justify the re-reading of the Stockholm Declaration,
without the need to enact documents that reclassify the environment in
the original document under study.

Keywords: Environmental evolution. Reclassification. Promulgation
of new documents. Reinterpretation of existing documents. Stockholm
Declaration.
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Introduction*

This is a study based on part of the author's doctoral thesis,
under the supervision of the co-author, defended in March 2023, in
which it was verified that the protection of the environment, inside
and outside of Brazil, assumes a role of fundamental importance, as
it corroborates the idea of a legal asset belonging to the present
and future generations (AKAOUI, 2015, p. 47-48), in which its
defense also invokes a cross-border and transterritorialist
composition.

This is because, it appears that the key point of attention is the
health of the ecosystem, in a constant attempt to maintain the
balance of human demands, while extracting from the natural
environment its main components to provide the most diverse
needs verified and consolidated nowadays (natural, technological
and, mainly, consumer goods), as well as demands from this

ambience the decomposition of what is returned, with or without

4 The study, in its first version, was published in Portuguese, in Unisanta Law and
Social Science (Vol 12, N. 1, 2023), under the following title: BASTOS, Alder
Thiago. A evolugdo classificatéria do meio ambiente pela promulgagdo e
reinterpretacdo de textos internacionais: uma analise a partir do referencial da
Declaracao de Estocolmo de 1972. Available at:
https://periodicos.unisanta.br/index.php/Iss/article/view/3547/2372 .

5> Vide BASTOS, Alder Thiago. O Reconhecimento da Dimensdo Autdnoma do
Meio Ambiente Digital em um Contexto Global. New York: Lawinter Editions,
2023.
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proper treatment, in a vicious circle that is crucial to the
environment.

However, the extractive form, without any discernments
(although it has been changing since 1972), had been questioned
over the years, since it was found that — whether due to the
invincible demand that causes a sharp drop in resources, or by the
pollution that comes from the necessary means for transforming
the raw material into consumer goods, or by the inadequate way in
which the waste is disposed of in the environment, among other
verifications - environmental damage was identified by science and
caused serious harm to the planet (MATTHES, 2020, p. 19).

In this way, through the environmentalist movements that
emerged in the 1960s (whose first appearances were in the United
States of America, Canada, Germany and France), through scientific
perspectives and research that consolidated and identified a
significant worsening of environmental pollution environment and
severe consequences of human actions that reverberated in
environmental damage to the planet, the idea of an international
document that represented this concern was inaugurated (KISS,
1992, p. 1; SARLET and FENSTERSEIFER, 2021, p. 54).

In this context, through a position that adopts the “incipient
reception of the degradation of the environment” (BENJAMIN,

10
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1999, p. 50), came the need to promulgate an international
document that combined human needs, environmental health, and
had the conscience that damage to the environment is
transgenerational and transterritorial (BASTOS, 2023, p. 84-85).
Then, the United Nations Conference on the Human
Environment (1972), emerged from the United Nations Conference
on the Human Environment in Stockholm, in which the classification
of the environment by sectors of interest was admitted, as it follows
from its preamble 1, that the environment has only been divided
into natural and artificial (STOCKHOLM DECLARATION, 1972, p. 01).
In this way, it appears that the very classification suggested by
the Stockholm Declaration on the human environment, of 1972,
was born out of date, since, at that time, there was already an
understanding, albeit incipient, of other facets of the environment.
In this context, the present study aims to demonstrate the
classification evolution, without the need to enact new documents
or existing ratifications, based on a deductive methodology, with a
bibliographic review, consolidated in theoretical references

published in physical and digital media.

11
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1. The Stockholm Declaration of 1972 and its Initial Proposal
for Dividing the Environment into Natural and Artificial

Environmental changes and the need to stick to a balanced
environment have been an arduous task, especially in the
combination of transindividual interests, characterized by “the
indetermination of their holders, who would be united by a merely
de facto bond, being totally indivisible and unavailable” (SOUZA,
AKAOQUI, 2016, p. 234).

This is because the defense of the environment, on the
international stage, is assumed by the environmental movements
that erupt from 1960 onwards, with the aim of pursuing the
transindividual, transgenerational, transterritorialist and cross-
border idea that environmental defense assumes (SOUZA, AKAOUI,
2016, p. 234; SARLET and FENSTERSEIFER, 2021, p. 54).

In this vein, the idea that the environment supplies needs in an
infinite and unrestricted way, without weighing, limiting or being
aware of the damage caused, would give space to scientific
evidence that, by maintaining the nephralgic depredation of the
environment, the consequences could be catastrophic, such as the
extinction of life on Earth, or its constant degradation.

In this way, the first protectionist movements in favor of the
environment emerged, divided into two moments, between 1960

12
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and 1981, which coincided with the first appearances of
environmentalist movements, in which to sediment the
“fragmented exploitation” and, from 1981 (still in force in the
current model) the “holistic exploration” (MATTHES, 2020, p. 19),
in which it seeks to rationalize the use of resources in favor of
planetary sustainability.

According to Sarlet and Fensterseifer (2021, p. 80):

O movimento ambientalista ou ecoldgico é, por
assim dizer, um estdgio mais avancado do
movimento conservacionista, no sentido de que
os valores ecoldgicos se tornaram mais profundos
e intensos no seio comunitdrio. Além disso, a luta
ambientalista ganhou contornos muito mais
complexos do que antes, demandando uma
compreensGo mais ampla para a questdo
ecoldgica. O agravamento substancial da crise
ecoldgica a partir da década de 1960 estabeleceu
um novo desafio para a humanidade, inclusive a
ponto de colocar em risco a prépria sobrevivéncia
da espécie humana.

However, since it is a global problem, and the pollution of the
environment, reckless extraction, environmental damage, among
many other examples, cannot be restricted to a single territory, the
idea of the Stockholm Declaration of 1972 was born, which in its
preamble highlights:

1. Man is both creature and moulder of his
environment, which gives him physical

13
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sustenance and affords him the opportunity for
intellectual, moral, social and spiritual growth. In
the long and tortuous evolution of the human race
on this planet a stage has been reached when,
through the rapid acceleration of science and
technology, man has acquired the power to
transform his environment in countless ways and
on an unprecedented scale. Both aspects of man’s
environment, the natural and the man-made, are
essential to his well-being and to the enjoyment
of basic human rights-even the right to life itself.
(DECLARATION OF THE UNITED NATIONS
CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT,
1972, p. 01).

In this context, the idea is to provide the human species with
the necessary resources to maintain its way of life, but without
losing sight of the fact that technological advances allow new
measures (aggressive or protectionist) to be adopted in favor of the
environment.

However, from the international document examined, it
appears that the environment was divided into only two
classifications, “the natural and the man-made”, namely:

a) The natural environment that consists, in the words of
MIRALE (2021 RB-23.1), as being “(...) the resources and services
provided by the ecosystem have their intrinsic value as elements
linked to life on the Planet”, strictly linked to what is found naturally

on the planet (water, air, plants, animals, etc.) and;

14
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b) The artificial environment, also known as the urban
environment, which focuses on the complexity of “geographical,
biome and cultural diversities” (REIS, RIBEIRO, 2021, p. 321), thus
constituting a “shelter for humanity” (BASTOS, 2023, p. 85).

However, the difficulty of relating international issues in the
face of State sovereignty allows treaties, conventions, and
declarations to serve as theoretical references, which should be
internalized by States, because, as TOLEDO (2012, p. 123) points out
that

E de conhecimento comum que a natureza do
Direito Internacional é a auséncia de hierarquia
entre os Estados. Pois bem, recorrer a forca
juridica ndo é sua caracteristica principal, alids
restringir no mdximo o emprego da forga juridica
é sua tendéncia.
In this way, the Stockholm Declaration, of 1972, was born with
the purpose of limiting human actions, but not only, of bringing a
north of what is expected to maintain environmental protection
throughout the Earth's Globe, with the very deference of that
pollution and environmental damage are not limited to man-made
state jurisdictions.
Therefore, the theoretical framework, with the aim of

protecting the environment, was born out of date, since already at

that time, it did not consider the existing composition, in which the
15
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existence of other necessary protection environments was evident,
and members of the classification range remaining in the
environment.

GRANZIEIRA (2019, p. 27) points out that:

Os temas abordados podem ser resumidos em: o
meio  ambiente como direito  humano,
desenvolvimento sustentdvel, protecdo da
biodiversidade, luta contra a polui¢cdo, combate a
pobreza, planejamento, desenvolvimento
tecnoldgico, limitagcdo a soberania territorial dos
Estados, cooperacdio e adequagdo das solugdes a
especificidade dos problemas.

Therefore, if on the one hand the interpretation of
environmental protection can indeed indicate an idea of issues
related to the ecosystem, on the other hand, it is certain that any
environment (even a digital one, as defended by this author in his
doctoral thesis, under the supervision of the co-author) can imply
in other classifications, not foreseen by the international document
in vogue, since it established only two classification lines.

It should be noted that the very dynamism of environmental
protection was noted by KISS (1992, p.01), since:

The necessity to conserve the environment is a
dynamic concept, particularly since mankind is
transforming the biosphere in an unprecedented
way and our knowledge of the biosphere and its
mechanisms is constantly progressing.

16
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OLIVEIRA (2018, p. 196), following the dynamism identified by
KISS (1992, p. 01), recalls that the “consumption and production
standards enacted by SDG 12 are an essential measure in reducing
the ecological footprint on the Environment".

In this line, the study of the mentioned author demonstrates
that several other documents came to environmental protection,
instruments that, as in the case of the Sustainable Development
Goals - SDG, which do not limit the rationality of “natural
environment” or “artificial environment”.

In this way, it remains demonstrated that the classification line
adopted by the Stockholm Declaration of 1972 was born out of
date, as it disregarded the culture and work environment, which
had long been discussed by historic movements (such as the
Enlightenment that would result in the French Revolution and the
stages of the Industrial Revolution that discusses, until the present

day, the inclusion of technology in work environments).

2. The Reclassification of the Environment Without the Need
to Promulgate New Documents

Currently, the division of the environment into five different
classifications is recognized on the international scene (natural
environment, artificial environment, cultural environment, work

17
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environment and genetic heritage), as noted by FIORILLO (2021, p.
90-98).

However, it is certain that, of the classifications that survived
from the reference adopted by the Stockholm Declaration, of 1972,
it is identified that, only the one that denotes the recognition of the
Genetic Heritage, in consonance with the enactment of the
Convention on Biological Diversity, dated of 1992, establishes an
international document that emphasizes a new classification.

Furthermore, the other classification lines (cultural
environment and work environment) result from a hermeneutic
interpretation of other internationally enacted documents,
especially those that already existed before the 1972 Stockholm
Declaration came into force.

The cultural environment comes from this reinterpretation of
international texts in favor of the very idea of a hermeneutic
analysis, in favor of the environmental classification that is intended
to be defined. This is because it is consolidated and is essentially:

(...) enraizado pela propria humanidade, que
diverge de acordo com crencgas, territdrios e
costumes, permitindo ser classificada de forma
distinta pela riqueza de sua diversidade cultural
que consolida de territério para territorio, desde
0os primordios da humanidade até a
contemporaneidade (BASTOS, 2023, p. 64).

18
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Thus, since culture was not foreseen as an environmental issue,
it emerges from the reinterpretation of the Universal Declaration of
Human Rights, through Article 22, which establishes that:

Everyone, as a member of society, has the right to
social security and is entitled to realization,
through national effort and international co-
operation and in accordance with the
organization and resources of each State, of the
economic, social and cultural rights indispensable
for his dignity and the free development of his
personality. (Universal Declaration of Human
Rights, 1948, article 22).

Furthermore, to consolidate this line of reasoning, the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
enacted in 1966, complements the idea by noting that “the ideal of
free human beings enjoying freedom from fear and want can only
be achieved if conditions are created whereby everyone may enjoy
his economic, social and cultural rights, as well as his civil and
political rights,” (International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, 1966, preamble).

In this context, naturally arises the classification of the cultural

environment, because, according to MADISON, FRISCHMAMM and
STRANDBURG:

Applying the increasingly common environmental
metaphor in information policy and intellectual
property studies, we make an analogy between

19
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information and knowledge resources in the
cultural environment to physical resources in the
natural environment (2020, p. 708).

Culture is something sacred, mountains move for its
maintenance, conflicts are justified for its preservation, being
certain that it is possible to identify that the preserved culture tells
the story of man and his passage through the globe (GRANZIEIRA,
2019, p. 17).

In this way, the cultural environment emerges as a third
classification of the lato sensu environment, revealing the
importance of past moments of humanity, whose diffusion is
understood by the school, cultural and religious tradition passed
from generation to generation (OLIVEIRA, 2018, p. 25).

And, in the same tone, is the reasoning presented by Eduardo
Tomasevicius Filho when recalls that:

(...) bem cultural é aquele que tem a pretensdo,
em ultima instancia, de ter dura¢do ao longo dos
tempos e somente consegue esse feito com a
manutengdo de sua capacidade de comogdo das
pessoas de outras épocas ao observd-los (2020, p.
50).

Therefore, it is possible to verify that the cultural environment
was reclassified by the interpretation of existing international

documents that recognize human culture as a transgenerational

20
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support, and that it must be preserved, and in the equivalent way
validated by the Stockholm Declaration of 1972.

In the same interpretative line, the work environment should
be considered, given that it comes from the same methodology
adopted in the classification of the cultural environment, as it uses
the reinterpretation of existing documents to implement the
protective line of people, while submerged in work activity.

This is because the emergence of the autonomy of labor law
occurs precisely when it is identified that the total autonomy of will
be preached by Enlightenment ideas collides with the submission of
the worker in favor of his own livelihood (BASTOS, 2023, p. 70).

In other words, the work environment is validated, according
to GRANZIERA when:

As condigdes de trabalho nas fdbricas afrontavam
severamente a dignidade humana, ensejando a
criagcdo de teorias econdémicas voltadas ao
questionamento do sistema entdo vigente, e
forgcando, pela primeira vez, a criagéo de normas
trabalhistas, que evoluiram para os conceitos do
meio ambiente do trabalho (2019, p. 18).

In this way, remember that the factory environment at the
beginning of the 20th century was unhealthy and extremely

inadequate, causing injuries of all severity (mild, medium, severe,

21
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and serious), in addition to countless cases identifying the death of
the proletariat.

In this context, the classification of this environment was due
to the fruitful intervention of the State in the relationship between
individuals to keep the naturally unequal poles balanced
(MASCARO, 2013, p. 18), allowing the State to assume the duty of
protection and supervision of work activities, even if exclusively
private due to the vulnerability of the existing legal relationship
(DELGADO, 2019, p. 91-92).

The recognition of the work environment follows the
recognition of the International Labor Organization, as an entity
that regulates relations, due to its tripartite composition
(ALVARENGA, MELO, 2019, p. 262), keeping alive the organization
idealized by the Treaty of Versailles of 1919 in which, at that time,
it sought to extol basic human rights, albeit incipiently, by inferring
diversely opposing interests.

In addition, human protection in these environments, which
are sometimes naturally unhealthy or inadequate, is reflected in
people's health while exercising their respective metiér (KHAMIS,
KOZYREFF, 2021, p. 133).

By this logic, although not specified by the Stockholm

Declaration of 1972, it is clear that the work environment has been
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defended since 1919, when the Treaty of Versailles was enacted,
and this protection was reinforced with the signing of Conventions
148, 155, 161.

Oliveira and Andrade reinforce the idea of the existence and
importance of the work environment when they position
themselves in the sense that:

(...) a Organizagdo Internacional do Trabalho
possui Conveng¢Go no. 155, especifica sobre
Seguranca e Saude dos Trabalhadores,
estabelecendo nos itens 4.1 e 4.2. que deve existir
uma revisdo periddica coerente em matéria de
seguran¢a e saude dos trabalhadores, com a
finalidade de prevengdo de acidentes e danos a
saude, reduzindo as causas dos riscos inerentes
ao meio ambiente de trabalho, ou seja, a revisdo
deve levar a progressividade da proteg¢do, os
Estados devem adotar  politica que
progressivamente promova a seguranga e saude
dos trabalhadores apds consultar as organizagbes
de empregadores e de trabalhadores (2021, p.
217).

Furthermore, it is necessary to consider that the very idea that
the environment (as a whole) is not restricted exclusively to the
rules of the Stockholm Declaration of 1972, is noted by the
Sustainable Development Goals, in which, among its positions and
169 goals, confirms the situation that the enactment that took

place in 1972 only brings a referential and inseparable model to be
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followed, without losing sight of the fact that, justifying reasons,
new forms of classification and environmental protection can be
adopted (ANDRADE, 2022, p. 50).

The last existing classification, which recognizes the Genetic
Heritage as the fifth and last classification on the international
scene resulting from the enactment of the 1992 Convention on
Biodiversity.

This is because, by consolidating its own ambience, noted by
the numerous rules adopted by the mentioned document, it makes
obvious the proposal of reclassification by legitimate documents
and enacted after 1972, making it a mechanism of evolution
through the documental bias, typical of the legislative composition

that humanity is used to adopt, the model followed in this work.

Final Considerations

The present work aimed to expose the classification evolution
of the environment through the enactment and reinterpretation of
international texts, demonstrating, in a fruitful way, that, from the
adopted reference of the Stockholm Declaration, of 1972, both by
the enacted line, through the consolidation of new international
documents, or through the line of reinterpretation, under the
technique of hermeneutics, it is possible that the environmental
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classification is innovated to incorporate new divisions, which seek,
within their respective specificities, to protect the environment
more effectively.

It should be noted that, using this reasoning, it is possible to
propose the recognition of the autonomous dimension of the digital
environment in a global context (BASTOS, 2023, p. 1-287) which,
despite not mirroring the proposal of this study, suggests that, if
justified, the reclassification of the environment to outline more
specific protection is an effective tool for the protection proposed
in the transindividual, transgenerational, transboundary and

transterritorial ideals.
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constitutionality and maintaining the healthiness of the Constitution.
Analyzing the historical and social context in which each one was, as well
as pointing out the justifications of their points of view, the text intends
to recall the foundations of this discussion, which, although apparently
finished, resurfaces with each new moment of tension between the
institutions, especially when considering the social impact that the
current Constitutional Courts have brought through their decisions.
Finally, it was possible to conclude that the current Brazilian system,
which retains for the Judiciary branch most of the competence to carry
out the judicial review, although not exempt from criticism, is still the best
one, once distancing itself from the legislators themselves, as the
producers of the tainted and unconstitutional laws, and the influence - at
least directly - of the political interests.

Keywords: Constitutional jurisdiction. Legitimacy. Hans Kelsen. Carl
Schmitt.

Resumo

Considerando que quase 70% dos regimes democraticos mundiais
contam com um sistema de controle de constitucionalidade, imperiosa se
mostra a reandlise do debate instaurado no come¢o do século XX por Carl
Schmitt e Hans Kelsen, acerca de quem seria legitimo para exercer essa
fungdo de controlar a constitucionalidade e manter a higidez da
Constituicdo. Analisando o contexto histérico e social em que cada um
deles se encontrava, bem como apontando as justificativas de seus
pontos de vista, o texto pretende rememorar os fundamentos desta
discussdo, que apesar de aparentemente finda, ressurge a cada novo
momento de tensdo entre as institui¢des, principalmente quando se leva
em conta o impacto social que a atuagao das Cortes Constitucionais atuais
tem trazido por meio de suas decisdes. Ao final, foi possivel concluir que
o sistema brasileiro em vigor, que resguarda ao Judiciario a maior parte
da competéncia para realizar o controle das inconstitucionalidades,
embora ndo seja isento de criticas, ainda se mostra o mais acertado, por
se distanciar dos proprios legisladores e produtores da norma viciada e
da influéncia — ao menos direta — dos interesses politicos da situacgdo.
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Palavras-chave: Jurisdicdo constitucional. Legitimidade. Hans
Kelsen. Carl Schmitt.

Introdugao

Fruto das revolugdes burguesas, os Estados modernos podem
ser denominados como “constitucionais” justamente por terem em
seu alicerce uma constituicdo, norma basica de sua organizacdo, da
separacao (e limitacdo) do poder estatal e garantia dos direitos dos
individuos (RANIERI, 2013, p. 43), de modo que a constituicao
passou a ser a linha mestra da maior parte dos Estados existentes.
E é nesse contexto que quase 70% dos regimes democraticos
mundiais contam com um sistema de controle de
constitucionalidade, ou seja, de verificacdo de compatibilidade
entre seu ordenamento juridico com a constituicdo que adotam
(GINSBURG, 2014, p. 18).

Destaca Alexandre de Moraes que o constitucionalismo
moderno limita o poder ndo somente do soberano (Executivo) e dos
tribunais (Judicidrio), como também do préprio Parlamento, que
assim como os demais deve observar e se limitar pelo texto
constitucional (2013, p. 17). Limita¢cdo do poder da maioria e dos
seus representantes, portanto, é um tema central neste estudo.

Nas palavras de Gustavo Binenbojm, “a jurisdicdo

constitucional se afirmou, pelo mundo afora, com o mais
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importante instrumento de contengdo do poder politico nas
democracias contemporaneas” (2014, p. 44). Afinal, nenhuma forca
— juridica ou social — teria uma constituicdo caso nao fosse
garantida a sua aplicacdo e observancia, principalmente no
momento de elaboragao e aplicagao das normas hierarquicamente
inferiores. Diante desse contexto, tdo salutar como a existéncia de
uma constituicdo é a existéncia de um sistema de controle de sua
observancia.

A permanente tensdo, contudo, entre o exercicio deste poder
entendido, pela maioria3, como contramajoritario (de declarar a
inconstitucionalidade de uma lei produzida pelo parlamento,
representante da maioria) e a democracia torna recorrentes alguns
guestionamentos quanto a tal sistema de controle. Qual a melhor
maneira de se garantir a higidez da constituicao de um Estado? Qual
pessoa ou instituicdo seria a mais indicada — e democraticamente
legitima — para fazé-lo? Estas sdo algumas das indagacdes que serao

objeto deste ensaio.

3 Excecdo feita a Robert Dahl, para quem o controle de constitucionalidade
realizado pelo Judicidrio ndo pode ser caracterizado como contramajoritario,
uma vez que os membros da Corte Suprema que o realiza tém seus nomes
aprovados pelo Legislativo apds indicados pelo Chefe do Executivo, de sorte que
sdo eles, também, representantes da maioria (DAHL, 1957, p. 283).
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A discussdo, apesar de extremamente atual e que se renova
sob diferentes roupagens, mas tendo por base o mesmo tecido, foi
travada na Europa do comeco do século XX pelos autores que serdo
analisados neste estudo, em debate envolvido por um contexto
historico bastante peculiar e cujas conclusdes tiveram reflexos
durante anos. Hans Kelsen e Carl Schmitt desenvolveram, por meio
de seus textos, respectivamente “Quem deve ser o guardido da
Constituicdo” e “O guardido da Constituicdo”, ambas do ano de
1931, argumentos que ecoam até os dias atuais e merecem analise.

O item 1 inaugura os trabalhos com a teoria trazida por Hans
Kelsen, suas origens e desenvolvimento. Considerando o contexto
histérico e pessoal do autor — fatores que acabaram influenciando
seu pensamento — serd abordado o tema especifico da jurisdicao
constitucional sob a ética daquele que criou a instituicdao Tribunal
Constitucional na constituicio da Austria de 1920 e que, por
consequéncia, defendeu sua legitimidade para realizacdo do
controle de constitucionalidade.

O item 2 traz o contraponto de Carl Schmitt e como, sob seu
panorama, o Tribunal Constitucional ndo é a instituicdo mais
legitima para exercer a funcdo de controlar a compatibilidade das

leis com o texto constitucional. Igualmente levando em conta as

35



LAWINTER REVIEW - Volume 14-n2 01 - 2023

Jurisdigao Constitucional e Legitimidade do Tribunal Constitucional:
O Debate Kelsen v. Schmitt Revisitado

peculiaridades de sua formagdao e contexto social, o autor traz
diferentes perspectivas para se opor a Kelsen.

O item 3 pretende enfrentar, ainda que de forma
evidentemente limitada, a questdo sobre quem deve ser o guardido
da Constituicdo e a legitimidade do Tribunal Constitucional,
trazendo autores que, no decorrer das décadas, se ocuparam de
encontrar um fundamento para a visao de Kelsen.

Ao final, lembrando que este estudo é apenas um estrito
recorte de um tema extremamente amplo, aponta-se que a maior
parte dos paises democraticos do ocidente adotam um sistema de
controle de constitucionalidade e mantém nele boa parte de seu
alicerce, seja por meio de Cortes Constitucionais inseridas no Poder
Judicidrio ou fora dele, seja por Cortes mais ou menos ativistas.
Ainda que se reconhecam os problemas decorrentes da adogao de
uma ou outra teoria e ainda que se tenha ciéncia de que o debate
teve inicio e grande impacto no comeco do século XX, deve ser
reiteradamente renovado, com base justamente nas alteracbes

sociais e problemas faticos que por meio dele se pretende resolver.
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1. Kelsen e a Corte Constitucional.

Hans Kelsen era natural de Praga, cidade que atualmente
integra a Republica Tcheca, mas que, na época, pertencia ao
Império Austro-Hungaro. Formou-se na Faculdade de Direito de
Viena, onde passou a lecionar a partir de 1911. Judeu, sofreu
perseguicoes do regime nazista e acabou abandonando a Europa
para viver nos Estados Unidos, pais onde lecionou nas
universidades de Harvard e Berkeley, vindo a falecer no ano de
1973 sem retornar ao territério europeu. Antes disso foi Juiz da
Suprema Corte Constitucional da Austria no periodo compreendido
entre 1920 até 1930, sendo certo que a Constituicdo austriaca de
1920 foi redigida sob sua influéncia e com sua colaboracao.
(FURLAN, 2010, p. 129). Destaca Bruno Meneses Lorenzetto:

(...) vale salientar que Kelsen colaborou na
redagdo da Constituicdo da Austria de 1920.
Nesta ocasido, Kelsen propds a cria¢cdo de um
orgdo judicial de controle concentrado da
constitucionalidade dos atos do legislativo e do
executivo. A génese histérica da Corte
Constitucional nédo se limita a um instante
histdrico isolado, foi fruto de uma heranga tedrica
de Kelsen, mas é possivel dizer que a primeira
experiéncia prdtica, que veio a repercutir
significativamente na estrutura de diversos
outros sistemas constitucionais no ocidente,
ocorreu na Constituicdo austriaca de 1920.
(LORENZETTO, 2009, p. 1933)
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O autor foi “continuamente acusado de reducionista, de
esquecer as dimensdes sociais e valorativas, de fazer do fenbmeno
juridico uma mera forma normativa, despida de seus caracteres
humanos” (FERRAZ JUNIOR, 2009, p. XVI). Em verdade, Kelsen
pretendia apenas buscar a pureza (cientifica) no seu método, no
sentido de que o Direito deveria ocupar-se somente da norma
posta, afastando-se de debates politicos, morais ou de qualquer
outra seara que ndo a juridica. Ndo era o “Direito” que era ou
deveria ser puro (destituido de tudo o que nao fosse estritamente
juridico), mas sim o “método” de sua andlise e aplicagado.

Importante notar, desde ja, que Kelsen se valeu do método
desenvolvido anteriormente por Immanuel Kant (principalmente
da obra “A critica da razdo pura”) para colocar o racionalismo a
frente de percepg¢des ndo juridicas, tanto que é possivel notar
singela semelhanga entre os titulos da afamada obra de Kant,
mencionada acima, com a obra mais conhecida de Kelsen, “Teoria
pura do Direito” (ALMEIDA e ZENNI, p. 2018, p. 281). Assim: “(...) a
busca de Kelsen, ainda que possa ser criticada desde outras
perspectivas, era a de uma epistemologia — uma teoria do
conhecimento na analise de um objeto — desprovida de valores.”

(LORENZETTO, 2009, p. 1926).
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Kelsen teve uma vida académica extremamente produtiva,
sendo reconhecido por diversas obras. Uma de suas mais
conhecidas contribuicdes refere-se a tese de que a Constituicdo
seria o fundamento de validade Ultimo do ordenamento juridico,
situada em seu vértice, tratando-se de uma norma fundamental
gue ndo é simplesmente posta, mas pressuposta (BINENBOJM,
2014, p. 62). Neste artigo, contudo, apesar de tomar-se como
alicerce esta premissa, o enfoque sera mais especificamente a sua
doutrina em relagdo a jurisdicdo constitucional, sem ignorar o fato
de que a obra do tedrico ndo se limita a este tépico, mostrando-se
muito mais ampla.

Fixadas tais premissas, passa-se ao tema objeto deste estudo
propriamente dito.

De inicio, consigna-se que o termo “Corte Constitucional” nao
foi criagdo original de Kelsen, derivando do trabalho de um de seus
mentores e grandes influenciadores, o jurista Georg Jellinek, que
em 1885 publicou um ensaio intitulado “Tribunal Constitucional da
Austria” para fazer cumprir a divisdo de competéncias entre Unido
e regides, mas principalmente para defender a Constituicdao de
potenciais excessos e transgressées cometidos pelos partidos ou

orgdo parlamentar” (LAGI, 2021, p. 261).
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Para Kelsen “a jurisdigao constitucional é compreendida como
a garantia jurisdicional da Constituicdo que tem por objetivo
assegurar o exercicio regular das fun¢des estatais” (FURLAN, 2010,
p. 135). Seria um modo pelo qual as minorias teriam garantidos
seus direitos contra eventuais abusos das maiorias que tomam
conta dos parlamentos (KELSEN, 2007, p. 181). Sob esta ética os
poderes Legislativo e Executivo estariam intrinsecamente
impedidos de realizar tal controle, ndo apenas por terem sido
eleitos e por prestarem contas aos seus eleitores e respectivos
interesses - o0 que ndo ocorreria junto ao Judicidrio -, mas
principalmente pelo fato de que eles seriam os maiores produtores
de normas eventualmente inconstitucionais, razao pela qual seria
descabida a atribuicdo de uma funcao de “juiz em causa prépria”.

Com alicerce nessas premissas ele entendia que ndo se pode
“confiar a anulacdo dos atos irregulares ao préprio 6rgdo que os
produziu” afastando, com isso, a atuacdo do Legislativo e do
Executivo desta funcdo. Afirma, assim, que deveria ser um érgao
diferente de ambos, “(...) independente deles e, por conseguinte,
também de qualquer outra autoridade estatal, que deve ser
encarregado da anulacdo de seus atos inconstitucionais — isto é,
uma jurisdicdo ou um tribunal constitucional” (KELSEN, 2007, p.

150).
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Importa observar que para Kelsen o “controle de
constitucionalidade ndo seria propriamente uma atividade judicial,
mas uma fungao constitucional, que melhor se caracterizaria como
atividade legislativa negativa” (BARROSO 2008, p. 19), uma vez que
ndo implicaria nainovag¢ao do ordenamento, com a inclusao de uma
nova norma (atuacgdo positiva), mas sim na retirada, na exclusdo de
uma norma inconstitucional. De acordo com Carlos Herrera, na
teoria kelseniana o Tribunal Constitucional representava
verdadeira garantia de paz politica no interior dos Estados
(HERRERA, 1994, p. 206).

Pelo momento histérico que a Austria vivia quando do
desenvolvimento desta tese, com a recém-inaugurada republica e
o fim da era governada pelos Habsburgo, a criacdo de uma
instituicdo forte e com poderes para garantir a observancia da
constituicdo, a limitacdo do poder estatal e a observancia dos
direitos individuais se mostrava bastante adequada ao novo
sistema juridico que ali se instaurou. Em verdade, a estrutura por
ele criada — baseada em neutralidade, objetividade e pureza do
método — visava o controle dos regimes totalitdrios da época,
partindo do ideal de que o sistema juridico permaneceria em

funcionamento independentemente da altera¢dao do governante,
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podendo, ainda, ser controlado (informagdo verbal — Professor
Silvio Luiz de Almeida?).
Foi com lastro nesse entendimento que a constituicao

austriaca de 1920 incluiu em seu corpo uma Corte Constitucional.

2. Schmitt e o Chefe do Executivo.

Carl Schmitt é fruto da Alemanha da virada do século XIX para
o século XX e desde sua formacdo na graduacdo em Direito —
cursado inicialmente na Universidade Berlim, mas depois
transferido para Munique e Estrasburgo — “recebeu grande
influéncia do antipositivismo neokantiano que |8 comecava a
florescer, a exemplo do que ocorria em Heidelberg e Freiburg”
(MACEDO JUNIOR, 2011, p. 22).

Inicialmente contra a ascensdao do regime nazista, acabou se
filiando ao mencionado partido, tornando-se um dos mais
destacados constitucionalistas alemades a aderir ao regime, de
modo que no ano de 1933 publicou uma série de textos que
deixaram expressa sua posicdo (ainda que por pressdo do partido

ou oportunismo politico), como em O conceito de Estado Total, no

4 Informacgdo verbal. Tema abordado na disciplina Teoria Geral do Direito, do
curso de Pds-Graduacgdo em Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie
(UPM), em aula ministrada no dia 06.04.2021.
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qual claramente reconhece Hitler como o Fiihrer do povo alemao,
de fato e de direito (MACEDO JUNIOR, 2011, p. 24).

O inicio de suas criticas ao sistema de controle de
constitucionalidade criado por Kelsen se evidencia quando da
publicacdo da obra “O guardido da Constituicdao”, no ano de 1931,
um dos grandes focos deste artigo, justamente para fazer o
contraponto a teoria desenvolvida pelo autor austriaco. Como
aponta Gilberto Bercovici “a primeira parte do livro é dedicada ao
esforco de Carl Schmitt em desqualificar o Poder Judiciario como
protetor da Constituicdo” (2004, p. 96).

Segundo o autor alemao, toda a estrutura do Judicidrio teria
sido idealizada para recepcionar os conflitos depois que eles
ocorrem, ndo para atuar antes dos eventos —o que ocorre, de forma
inevitavel, ao controlar a constitucionalidade de leis em abstrato —,
funcdo que o transformaria em um poder politicamente ativo,
emitindo opinides, o que contraria suas fungdes tipicas e
inevitavelmente invade a seara da politica (FURLAN, 2010, p. 135).
Para Schmitt “o Poder Judiciario ndo pode estar acima do legislador
e da lei” (BERCOVICI, 2004, p. 97). Amorim Pereira e Baracho Junior

ainda observam que:
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O repudio de Schmitt relativamente ao modelo de
justica constitucional delineado por Kelsen
fundamenta-se, principalmente, no fato de que a
decisGo do Tribunal Constitucional atribui
invalidacéo a lei inconstitucional, que é total e
genericamente retirada do ordenamento juridico.
Assim, na perspectiva schmittiana, a jurisdigdo
constitucional atua como legislador negativo, de
modo que a atribuicGo de efeitos genéricos a
decisdo do Tribunal Constitucional, na declaragdo
de inconstitucionalidade de uma lei, configura
cardter legiferante a fungdo jurisdicional.
(AMORIM PEREIRA e BARACHO JUNIOR, 20189, p.
324).

Para Schmitt o controle de constitucionalidade realizado pela
Corte Constitucional configuraria, portanto, verdadeira afronta a
separacdao das fungdes estatais, imiscuindo-se o Judicidrio nas
funcbes do Legislativo, com o que ele ndo pode anuir, por implicar
sua politizacdo e consequente desequilibrio de todo o sistema
constitucional (MENDES, 2007, p. xi). Prossegue afirmando que os
magistrados ndo sdo politicamente responsabilizados, situacdo que
ndo comporta a submissdo dos chefes dos demais poderes as suas
decisdes (MACEDO JUNIOR, 1997, p. 137).

Geralmente o autor é apontado como um decisionista; uma das
razoes para tanto — de forma bastante reduzida e sem adentrar em
todos os aspectos do decisionismo — seria por ele afirmar que toda

vez que um Tribunal esclarece uma norma de conteldo duvidoso
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ou obscuro, ele interpreta. E “toda instancia que coloca,
autenticamente, um conteudo legal duvidoso fora de duvida, atua
como legislador. Caso ela coloque o conteudo duvidoso de uma
norma constitucional fora de duvida, entdo ele atua como
legislador constitucional” (SCHMITT, 2007. p. 67). Toda sentenga,
assim possui carater decisionista, eliminando autoritariamente um
conteldo legal duvidoso fora de duvida, atuando, portanto, como
legislador, em uma funcdo altamente politica, escolhendo uma
interpretacdao, seja pela constitucionalidade, seja pela
inconstitucionalidade de determinada norma.

Fundamentando sua escolha de rejeicdo da Corte
Constitucional ele parte da teoria do poder neutro de Benjamin
Constant, reconhecendo tal poder de controle na figura do Chefe
do Executivo, que deve ser o defensor natural da Constituicao,
como exposto na obra publicada em 1929 (FURLAN, 2010, p. 128).
Nesse momento cita, inclusive, a constituicao brasileira de 1824, a
imperial, que além da classica reparticdo das funcdes estatais entre
Executivo, Legislativo e Judicidrio previa, ainda, o Poder
Moderador, personificado na figura do imperador (SCHMITT, 2007,
p. 195).

Para Schmitt, o poder neutro ndo estaria necessariamente

acima dos demais, mas ao lado destes, funcionando como uma
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espécie de coordenador. De acordo com Fabiano Ferreira Furlan,
cinco seriam as razdes pelas quais Schmitt escolheu o Presidente
para ser o guardido da Constitui¢ao, dentre as quais ele destaca a
alegada neutralidade e independéncia politico-partidaria do
Presidente, estabilidade no cargo, poderes suficientes para
solucionar crises, preservacdao do principio democratico e
contrapeso para o pluralismo (2010, p. 131-132). Suas palavras
exatas foram: “O presidente do Reich encontra-se no centro de
todo um sistema de neutralidade e independéncia politico-
partidarias, construido sobre uma base plebiscitaria. O
ordenamento estatal do atual Reich alemdo depende dele”
(SCHMITT, 2007, p. 232). Destaca Gilberto Bercovici:

Para Carl Schmitt, as violagbes da Constituicdo
podem ser solucionadas por um poder politico
mdximo, situado acima de todos os outros (que
seria, no caso, o soberano do Estado), ou por um
drgdo que ndo é superior aos outros, mas tem a
fun¢do de coordenar os poderes, ou seja, um
pouvoir neutre. Este “poder neutro, mediador,
regulador e tutelar” (neutralen, vermittelnden,
regulierenden und bewahrenden Gewalt) estd no
mesmo nivel de todos os poderes constitucionais,
embora tenha atribuicbes especiais para garantir
o funcionamento dos demais poderes e da propria
Constituicdo. Este poder deve ser neutro
exatamente para ndo fortalecer um dos poderes
existentes. Segundo sua interpretacGo da
Constituigdo de Weimar, este poder neutro é o do
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Presidente do  Reich, independente do
Parlamento, eleito por toda a nagéo e dotado dos
poderes especiais do artigo 48 da Constituicdo.
(BERCOVICI, 2004, p. 99).

Schmitt afirma, assim, que o chefe do Executivo, embora
vinculado a um partido politico e eleito pela populagao, ndo estaria
vinculado a vontade de nenhum deles, atuando de forma neutra o
suficiente para exercer a fungado de controlar a constitucionalidade

das normas e manter a ordem no Estado.

3. Quem deve ser o guardiao da Constituicao e a legitimidade
do Tribunal Constitucional.

Este foi o principal tema de debate, portanto, entre Hans
Kelsen e Carl Schmitt. Como visto nos itens anteriores, cada um
defendia que a defesa da integridade da constituicdao deveria recair
sobre uma ou outra instituigdo. Mas ndo se pode negar que ambos
partem de um ponto em comum, que é a premissa basica de que
deve haver uma constituicdo e que esta deve ser cumprida e
observada pelas instancias inferiores, controlando-se e
eventualmente expurgando-se normas que sejam contrarias a ela.

O fato é que o debate ndo se encerrou naquele contexto e,
apesar de a tese de Kelsen ter prevalecido nos paises do Ocidente
com o fim da Segunda-Guerra (MARETO SILVA, 2016, p. 271), ainda
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muito se discute a questdo, apesar de atualmente estar
sedimentada a necessidade de realizacdo de um controle nesse
aspecto.

Como observa Virgilio Afonso da Silva “a preservacdo da
supremacia  constitucional requer algum controle de
compatibilidade das leis com a constituicdo, mas a escolha de quem
serd o agente (ou os agentes) desse controle é uma decisdo
politica” (SILVA, 2021, p. 565). E exatamente este o ponto; a escolha
do agente controlador. “A defesa da Constituicdo estd, pois,
atrelada a existéncia de uma instituicdo ou drgao incumbido da
realizacdo e efetivacdo de tal tarefa” (AMORIM PEREIRA e
BARACHO JUNIOR, 2019, p. 322).

E o grande entrave da teoria desenvolvida por Kelsen e do
controle de constitucionalidade realizado por um Tribunal
Constitucional recaiu sobre o fato de que um érgdo nao eleito, ndo
representativo — em tese — dos anseios populares, teria o poder de
retirar do mundo juridico uma norma produzida justamente pelos
seus representantes eleitos; um problema de legitimidade
democratica, portanto. E como observam os ja mencionados José
Alfredo de Oliveira Baracho Junior e Bruno Claudio Penna Amorim
Pereira “o combate a ilegitimidade da justica constitucional em face
do principio da separacdo dos poderes foi a maior dificuldade
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juridica encontrada por Kelsen” (AMORIM PEREIRA e BARACHO
JUNIOR, 2019, p. 328).

Sobre a legitimidade da jurisdicdo constitucional Ménia Clarissa
Hening Leal afirma que podem ser distinguidas duas correntes,
sendo uma delas denominada substancialista, defendendo a
funcdo do Judicidario de garantir a concretizacdo dos direitos
constitucionais, alicergada na doutrina de Ronald Dworkin e a outra
denominada procedimentalista, para quem a funcao do Judicidrio é
assegurar processos democrdaticos, com lastro na doutrina de
Jlirgen Habermas (LEAL, 2004, p. 41).

Em outras palavras, para os substancialistas o real valor deve
ser encontrado no conteldo material da Constituicdao, que assume
um papel diretivo, cabendo a legislacdo infraconstitucional apenas
viabiliza-la e concretiza-la, quando entdo o Judicidrio assume um
papel de grande relevancia na concretizacdo da Constituicdo. Por
outro lado, para os procedimentalistas a Constituicdo deve se voltar
a garantir os instrumentos de participacdao democrdatica, regulando
a forma de tomada de decisdes, de modo que referido texto tem
importancia secundaria, de simples direcdo do processo
democratico, razdo pela qual caberia ao Judiciario apenas assegurar
a observancia deste processo. Diante da intensa (e extensa)

positivacdo, no Brasil, dos direitos fundamentais, individuais e
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coletivos, dos direitos sociais e de todas as restricdes que os
permeiam, reconhece-se que em nosso pais foi adotada uma visao
substancialista, com forte importancia da atuagdo judicial na
concretizagdo dos direitos (GARCIA, 2008, p. 194).

Ha também aqueles que defendem que a legitimac¢ao da Corte
seria argumentativa. Nesse sentido Robert Alexy, para quem nao
apenas a previsao constitucional do controle feito pelos tribunais
legitima as decisdes da Corte. Ele parte da existéncia ndo sé de uma
representacdo politica, como também de uma representacao
argumentativa exercida pelo Tribunal Constitucional. Para Alexy, o
“jogo democratico” supGe uma racionalidade discursiva e o
discurso demanda a democracia deliberativa. E na democracia
deliberativa o discurso ndo é composto apenas por interesses e
poder, mas abrange também os argumentos dos participantes que
lutam por uma solucdo politica justa (ALEXY, 2007, p. 53).

Quando as leis respeitam e promovem os direitos
fundamentais, a maioria parlamentar atende as exigéncias da
democracia deliberativa; do contrdrio, recorre-se a jurisdi¢cdo
constitucional. Comisso o Tribunal, ao expor suas razdes de decidir,
pela logica da argumentacdo, procura a concordancia das pessoas,

dos cidadaos em geral, mas principalmente daqueles diretamente
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ou indiretamente atingidos pela decisao. Com isso, legitima sua
atuagdo (ALEXY, 2007, p. 54).

Nota-se, assim, que décadas depois do suposto fim do debate
Kelsen-Schmitt, ndo foram poucos os autores que se dedicaram a
encontrar fundamentos de legitimidade do controle de
constitucionalidade realizado por Cortes Constitucionais (dentro ou
fora do Judiciario), na forma vislumbrada pelo autor austriaco.

A posicao indicada por Schmitt, por outro lado, de
concentragdo desta funcdo na pessoa do chefe do Executivo, nao
parece ter sido tdo bem recebida, principalmente depois da
proliferacdo de regimes autoritarios instaurados no decorrer do
século XX por conta de concentracdo de poder em suas maos. E
arrematam Amorim Pereira e Baracho Junior:

Dessa maneira, considerando que ndo hd como
separar as fung¢oes exercidas pelo Poder Executivo
como chefe de Estado e como guardido da
Constituicdo, bem como o fato de os atos
originados do Legislativo e Executivo constituirem
o alvo principal de declaragGo de
inconstitucionalidade, quando incompativeis com
a Constituigdo, ndo se pode atribuir a tarefa de
defesa da Constitui¢Go seja ao Poder Executivo,
seja ao Legislativo. Diante de tais considerag¢des,
a jurisdigdo constitucional, especialmente quando
é atribuida ao Tribunal Constitucional, ergue-se
como uma terceira instdncia, situada fora da
esfera dos demais Poderes, capacitando-a a
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exercer a fungdo de defesa da Constituicdo de
forma independente e imparcial, alheia as
decisdes e discussdes de cunho politico. (AMORIM
PEREIRA e BARACHO JUNIOR, 2019, p. 322)

Ao menos neste momento histérico no inicio do século XXI,
portanto, pelo contexto social vivido, parece ter prevalecido o ideal
formulado por Kelsen, ainda que sopesadas todas eventuais

inconsisténcias e possiveis distlrbios consequentes desta escolha.

Consideragoes finais

No momento em que o debate Kelsen-Schmitt se desenvolveu
o embate ndo se dava apenas no campo juridico ou académico;
refletia, em verdade, o embate real verificado na sociedade alem3a
da época, entre os catdlicos e os protestantes, entre os
conservadores resistentes a ordem republicana e aqueles que
pretendiam restaurar a monarquia, entre liberais e socialistas
(PINTO, 2015, p. 109). E ndo se pode negar que atualmente, quando
se reabre a discussdo, reabrem-se também fissuras sociais
semelhantes.

O fato é que, nas palavras de Paulo Bonavides, a “justica
constitucional se tornou uma premissa da democracia: a
democracia juridica, a democracia com legitimidade.” (BONAVIDES,
2004, p. 127). Seja com maior ou menor atuacdo da Corte
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Constitucional — que pode ser mais ou menos “ativista” (expressao
qgue, diante de sua complexidade, ndo sera objeto de abordagem
nesse texto) — os Estados Democraticos do ocidente, alicercados
sob uma constituicdo, mantém-se eretos com base em alguns
pilares, dentre eles o controle de constitucionalidade.

Foi possivel verificar, da andlise do contexto histdrico em que
se instaurou a discussao sobre quem seria legitimo para exercitar a
funcdo fiscalizatdria da Constituicdo, que as doutrinas discutidas
refletiram problemas sociais da época em que inseridos, de modo
que a teoria desenvolvida visava sua solugao, ainda que disfarcada
com a roupagem juridica ou académica (relembrando a ideia do
Direito como um “sintoma” de uma trama muito mais complexa,
como apontado por Silvio Luiz de Almeida®). Nesse sentido
observou Bruno Meneses Lorenzeto:

(...) com profundas diferencas, tanto Schmitt
quanto Kelsen foram vinculados ao nazismo. O
primeiro de maneira pessoal, e “voluntdria”.
Acredita-se que buscava uma melhor posigcdo
politica e social durante o regime nazista e se
filiou ao partido e redigiu artigos anti-semiticos.
O segundo, ao contrdrio, de modo involuntdrio e
impessoal, por meio de uma leitura tendenciosa

5> Informac3o verbal. Tema abordado na aula inaugural da disciplina Teoria Geral
do Direito, do curso de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie (UPM), ministrada em 02.03.2021.
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de sua consagrada obra Teoria Pura do Direito.
(LORENZETTO, 2009, p. 1925)

Nesta ocasido é que se revela a importancia de analisar
novamente a discussao sobre a legitimidade dos 6rgaos de controle
de constitucionalidade, pois ainda que pare¢a esgotada e exaurida
em fundamentos, ndo se exauriram as alteracdes sociais que
demandam sua leitura e aplicagdo pratica.

Apds vivenciados os regimes autoritarios do século XX, dentre
os quais podem ser mencionados os de Mussolini, Franco e Hitler,
a concentracdo do poder de controle de constitucionalidade
exclusivamente nas maos do Chefe do Executivo parece nao ser
uma solucdo adequada, principalmente ao se considerar que o
Executivo ainda resguarda para si alguns poderes legiferantes e
iniciativa de leis, como é o caso das medidas provisérias.

Com isso, a solucdo de Schmitt se distancia do ideal. O
Legislativo, de outra banda é, no mais das vezes, o préprio autor das
normas cuja inconstitucionalidade se aponta, o que o torna
impréprio para realizar tal funcao.

O sistema brasileiro em vigor, que resguarda ao Judicidrio a

maior parte da competéncia ® para realizar o controle das

6 Diz-se maior parte por sem se olvidar da competéncia do Executivo para realizar
o veto juridico (conforme art. 66, §192, 12 parte, Constituicdo Federal) e a
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inconstitucionalidades, embora ndo seja isento de criticas e ainda
mantenha parte da problematica ja enfrentada por Kelsen, como a
legitimidade dos membros do Judicidrio para sua realizagao, por
exemplo, ainda se mostra o mais acertado, por se distanciar dos
proprios legisladores e produtores da norma viciada e da influéncia

—ao menos direta — dos interesses politicos da situagao.
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Na verdade, sem a conjugacdao harmoniosa dessas duas
vertentes, as organiza¢des criminosas pouco poderiam fazer,
limitando-se a antigos perfis de ilicitos locais, periféricos e de
menor monta.

Assim, por exemplo, é muito dificil compreender como
delinquentes obtiveram acesso aos dados pessoais da carteira de
clientes de um banco sem o vazamento de tais informacdes por
parte de alguém da prépria instituicao.

Da mesma maneira, é praticamente impossivel que uma carga
de cocaina atravesse as dimensdes do territério brasileiro sem
elementos que a conduzam a rotas alternativas, desviando-se de
fiscalizagdes.

Muito pouco provavel que alguém consiga subtrair de balancos
comerciais dados substanciais a vida norma de uma empresa sem a
conivéncia dos responsaveis pelas auditorias e controle.

O resultado pratico dos ilicitos, por sua vez, necessita contar
com rede ainda maior de contatos para possibilitar o reingresso
dissimulado do produto criminoso na vida comum dos infratores,
camuflando-se a origem ilicita de ativos financeiros ou bens
patrimoniais.

Percebe-se que, além de suas atividades no submundo, a rede

criminosa ampliada e dedicada a efetiva lavagem do dinheiro de
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origem ilicita, também se utiliza dos mais modernos mecanismos
de atuacdo e opera, sob fachada, nos mercados disponiveis
licitamente,

No mesmo rumo, em termos de tessitura negocial encoberta,
as organizagdes criminosas ja ha muito assumem feicdes, atividades
e movimentagdes complexas, ensejando que os 6rgaos publicos
responsaveis pelo efetivo combate as atividades delinquentes
também se adaptem na mesma velocidade e dinamismo.

Faz parte de tal cendrio, a continuidade de outros crimes com
o fito de encobrir as provas e indicios, o que ocasiona ainda maior
dificuldade aos 6rgdos e agentes estatais responsaveis pela
repressao a criminalidade.

O presente artigo pretende indicar a legislacdo aplicavel e
descrever as principais instituicdes brasileiras dedicadas ao
combate ao crime organizado, mormente ao que se refere a
repressao da corrupcdo, lavagem de dinheiro e terrorismo.

Cremos que, assim, serda possivel colaborar para uma
harmonizacdo de uma repressao conjunta global a cartéis, bandos,
guadrilhas e organizag¢des criminosas que causam prejuizos sociais

a nivel mundial.
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1. Principais normas brasileiras de combate ao crime organizado.

Ha muito entende-se que a criminalidade organizada é um
problema real e grave, que s6 pode ser combatido por intermédio
da cooperacdo internacional. Assim, o Brasil é signatario da
Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional (Convencao
de Palermo) elaborada pela Organiza¢do das Nacdes Unidas em
dezembro de 1999, em Palermo, Italia,

Define referida Conven¢dao como sendo “a) ‘Grupo criminoso
organizado’ - grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de
cometer uma ou mais infracdes graves ou enunciadas na presente
Convencao, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdbmico ou outro beneficio material; b) ‘Infracdo
grave’ - ato que constitua infracdo punivel com uma pena de
privacao de liberdade, cujo maximo nao seja inferior a quatro anos
ou com pena superior; ¢) ‘Grupo estruturado’ - grupo formado de
maneira nao fortuita para a pratica imediata de uma infracdo, ainda
gue os seus membros ndo tenham func¢des formalmente definidas,
gue ndo haja continuidade na sua composicao e que nado disponha
de uma estrutura elaborada; d) ‘Bens’ - os ativos de qualquer tipo,
corpdéreos ou incorpdéreos, moveis ou imodveis, tangiveis ou

intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que

64



LAWINTER REVIEW - Volume 14— n2 01— 2023

Legislagao e Instituicdes Brasileiras de Combate ao Crime Organizado

atestem a propriedade ou outros direitos sobre os referidos ativos;
e) ‘Produto do crime’ - os bens de qualquer tipo, provenientes,
direta ou indiretamente, da pratica de um crime (...)".

Mesmo antes da edi¢do da Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013
entrar em vigor, a Justica brasileira ja lidava com atividades
criminosas que superavam as classificagcdes penais, apresentando-
se como verdadeiras empreitadas ilicitas previamente engendradas
com real ordenagdo entre seus membros, calculo de riscos,
investimentos em pessoal, treinamento e selecio de equipe
especializada para a atividade a ser implementada, bem como
desenvolvendo-se com alto grau de volatilidade, crescente
mobilidade e constante adaptagdao as circunstancias faticas
encontradas.

Assim, os juizes brasileiros sempre tiveram oportunidade de
processarem e julgarem componentes das organiza¢des criminosas
e hd muito sdo cientes que estas geram subsistemas, teias ou redes.

Tais estruturas centrais e paralelas possibilitam o surgimento
de novas frentes de atividades e relacdes a partir de um objetivo
ilicito primario e final em uma, por assim dizer, contaminacao social
a atrair autoridades estatais para os seus dominios e ambiente, bem
como atingir pessoas honestas que se veem seduzidas pelas

promessas de ganho facil.
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A diversidade da textura do crime organizado indica, ademais,
a possibilidade de seu carater transnacional na medida em que ndo
respeita fronteiras e apresenta caracteristicas assemelhadas em
varias nagcdes, como, por exemplo, os grupos de tipo mafioso que
dominam falsifica¢gdes de produtos, contrabando, trafico de drogas,
prostituicdo e trafico de pessoas, sem se falar de obras financiadas
com dinheiro publico®.

Invariavelmente tais entidades delinquentes possuem imenso
poder com base numa estratégia global e numa estrutura
organizativa que |lhe permite aproveitar as fraquezas estruturais do
sistema penal, provocando danos sociais de alto vulto, englobando
variada gama de condutas infracionais ao disporem de intrincado
esquema de conexdes com outros grupos delinquenciais e uma
rede subterranea de ligacdes com os quadros oficiais da vida social,
econdmica e politica da comunidade®.

Pode-se, em suma, dizer que o crime organizado é uma
empreitada/conspiracdo criminal permanente em continuidade
administrativa, sendo motivada pela ambicdo de seus membros,

com estrutura formalizada e objetivo primario de obter lucros

4 Ver GASPAR, Malu. A Odebrecht e o esquema de corrupcdo que chocou o
mundo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2020.
5 Ver SELIGMAN, Milton; MELLO, Fernando (Org.). Lobby desvendado —
democracia, politicas publicas e corrup¢do no Brasil Contempordneo. Rio de
Janeiro: Record, 2018.
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através de atividades ilegais, sendo alimentado pelo medo e pela
corrupc¢io®, aliada a lavagem de dinheiro, constituindo-se estes,

pois, os pilares de sua atuagao.

1.1 Lei de combate ao crime organizado

Em termos normativos, a legislagdao brasileira evoluiu para a
atuallein212.850, de 02 de agosto de 2013, que define organizacao
criminosa e dispde sobre a investigacao criminal, os meios de
obtencdo de prova, infracdes penais correlatas e o procedimento
criminal, seguindo os principios da Convenc¢ao de Palermo.

Afirma o § 12 do art. 12 de dita lei que: “Considera-se
organizacao criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infracbes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional”.

Estipula, no seu art. 29, a pena de reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito)
anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais

infracOes penais praticadas, quem promover, constituir, financiar

6 Ver BERNSTEIN, Jake. Na rota da corrupgéio — uma investigacdo aos meandros
das redes criminosas, do dinheiro ilicito e da elite global. Titulo original: Secrecy
World. Tradugdo de Ana Saldanha. Lisboa: Editora Presenca, 2018.
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ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagao
criminosa.

Registre-se que seu artigo 24 dita lei modificou a reda¢ao do
artigo 288 do Cddigo Penal, definindo-se o entdo crime de quadrilha
ou bando agora como “Associacdo Criminosa, qual seja,
“Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes”, com pena de reclusdao de 1 (um) a 3 (trés) anos,
aumentada até a metade se a associacdo é armada ou se houver a
participacdo de crianca ou adolescente.

Em seus compromissos, os paises signatarios da Convencao de
Palermo estimulam o dever de cooperacao mutua dos Estados para
assegurar o funcionamento da Justica, a efetividade de suas
decisdes e a prevaléncia dos direitos humanos reconhecidos em
Tratados Internacionais e nas Constituicdes contemporaneas.

Tal sistema de cooperagdo internacional se dda, mais
comumente, por meio do cumprimento de cartas rogatdrias, do
sistema de reconhecimento de sentengas estrangeiras (com o
reconhecimento dos principios do respeito aos direitos adquiridos
e da coisa julgada), do pedido de assisténcia juridica (que permite
executar, em dada jurisdicdo e atos solicitados por autoridades

estrangeiras, tais como diligéncias relativas a investigacbes ou
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instrucdo de acgbes juridicas em territério estrangeiro), da
extradicdo e da transferéncia de apenados.

Dentre os instrumentos de investigacdo disponibilizados por
referida lei encontram-se a colaboracdo premiada, captacao
ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou acusticos, acao
controlada, acesso a registros de ligacOes telefonicas e telematicas,
a dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou
privados e a informacgdes eleitorais ou comerciais, intercepta¢ao de
comunicacOes telefénicas e telematicas, afastamento dos sigilos
financeiro, bancario e fiscal, infiltracdo, por policiais, em atividade
de investigacdo e cooperacdo entre instituicdes e érgaos federais,
distritais, estaduais e municipais na busca de provas e informacgdes

de interesse da investigacdo ou da instrucdo criminal.

1.2 Leis de combate a corrupgao e correlatos civeis e
administrativos

Segundo o levantamento realizado pela Transparéncia
Internacional e divulgado em 20022, dos 180 paises analisados, o
Brasil ocupou a 962 colocacdo no indice de Percepg¢do da Corrupgio

(IPC).
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Além dos crimes de corrupgdo ativa’ e passiva® previstos nos
artigos 333 e 317 do Cddigo Penal, temos a previsdo do crime de
corrupcdo ativa em transacdo comercial internacional® e trafico de
influéncia em transacdo comercial internacional !* previstos nos

artigos 337-B e 337-C do mesmo codigo.

7 Corrupcdo ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico,
para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: Pena —reclusdo, de
2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um
tergo, se, em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite
ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
8 Corrupgdo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razao
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena — reclusdo,
de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. § 12 - A pena é aumentada de um tergo, se,
em consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de
praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional. § 22 - Se
o funciondrio pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo de
dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem: Pena - detencdo, de
trés meses a um ano, ou multa.
° Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a funciondrio publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-
lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a transagdo comercial
internacional: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa. Paragrafo unico.
A pena é aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da vantagem ou promessa, o
funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional.
10 Tréfico de influéncia em transacdo comercial internacional. Art. 337-C.
Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas funcgGes, relacionado a
transacdo comercial internacional: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa. Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou
insinua que a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro.
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Observe-se, contudo, que com a nova redagao do art. 28-A do
Cédigo de Processo Penal, instituida pela lei n? 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, se o corrupto ou corruptor confessarem a
pratica do crime e forem primarios e bons antecedentes, o
Ministério Publico poderd propor acordo de ndo persecucao
penal !, desde que necessario e suficiente para reprovacdo e
prevencao do crime, evitando-se a pena de encarceramento.

O Brasil é também adepto do sistema de cooperagdo
internacional instituido pela Convencdo das Na¢des Unidas contra
a Corrupc¢do (Convencdo de Mérida), assinada em 9 de dezembro

de 2003, na cidade de Mérida, no México e aprovada no Brasil por

11 Art. 28-A. N3o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico
poderd propor acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e
suficiente para reprovagdo e prevencdao do crime, mediante as seguintes
condigGes ajustadas cumulativa e alternativamente: | - reparar o dano ou restituir
a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; Il - renunciar
voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime; Ill - prestar servico a comunidade
ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao
delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da
execucdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal); IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do
art. 45 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a
entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucdo,
que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo
determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.
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meio do Decreto Legislativo n? 348, de 18 de maio de 2005, e
promulgada pelo Decreto Presidencial n2 5.687, de 31 de janeiro de
2006.

Em seu texto, a Convencdo trata de diferentes tipos de
corrupc¢do, alcancando o setor publico e o privado. Assim, além de
crimes como suborno e desvio de recursos publicos, incentiva os
Estados Partes a criminalizar também os atos que contribuem para
a corrupg¢ao, como obstrugao da justica e lavagem ou ocultagdo de
bens.

Nesse rumo, alein28.429, de 2 de junho de 1992, alterada pela
lei n® 14.230/2021, disp&e sobre as sanc¢des aplicaveis em virtude
de atos de improbidade administrativa, sendo estes considerados
aqueles que importarem em enriquecimento ilicito, e qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
de mandato, de fungao, de emprego ou de atividade em entidades
publicas (art. 92), bem como causar lesdo ao erdrio e enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das mesmas entidades (art.102) e atos intencionais que
atentem contra os principios da administracao publica e que viole
os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade (art.

119).
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Referido diploma normativo indica que, independentemente
do ressarcimento integral do dano patrimonial e das san¢des penais
comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na
legislacao especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as cominacdes de perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da fungao publica, suspensao dos
direitos politicos de 12 ( doze) a 14 (catorze) anos, pagamento de
multa civil e proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato ( art.12).

Porsuavez, alein212.846, de 12 de agosto de 2013, conhecida
como lei anticorrupcdo, dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administragao publica, nacional ou estrangeira.

Afirma que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos
praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo (art.29),
sendo que a responsabilizacdo da pessoa juridica ndao exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores
ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato

ilicito (art.39).
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Consideram-se atos lesivos a administra¢ao publica, nacional
ou estrangeira, todos aqueles que atentem contra o patrimonio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracao
publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil (art.52), sendo que os responsaveis estardo sujeitos a multa
no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracao
do processo administrativo (art.62).

Segundo o art.16 da mesma lei, é possivel a autoridade maxima
do érgdo ou entidade publica atingida, celebrar acordo de leniéncia
com as pessoas juridicas responsaveis colaborem efetivamente
com as investigacdes e o processo administrativo, podendo obter
isencdo ou reducdo das multas aplicaveis (art. 16, § 29).

Destacam-se, ainda, como normas de integracdao no combate
ao crime organizado e a corrupc¢ao, a lei que estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021) e a que garante acesso a informacdo a qualquer pessoa
interessada, estabelecendo obrigacdes para o administrador

publico promover a publicidade de seus atos e implantacdo de
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Portais de Transparéncia (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de

2011).

1.3 Lei de lavagem

Como se sabe, um dos principais problemas das organizacdes
criminosas é encontrar os meios necessarios e suficientes de
introdugao de recursos ilicitos no sistema financeiro, fazendo com
que ele aparente ter origem legal ou oculte a fonte de um ativo
obtido de forma ilegal.

A lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, dispde sobre os crimes
de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores e sobre a
prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para fins ilicitos e
criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.

O art. 12 indica que quem ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localiza¢ao, disposi¢ao, movimenta¢dao ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infracdo penal, recebera pena de reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez)
anos, e multa.

Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes os converte em
ativos licitos, os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em

garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere,
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importa ou exporta bens com valores ndao correspondentes aos
verdadeiros, bem como quem utiliza, na atividade econdémica ou
financeira, bens, direitos ou valores provenientes de infragao penal
ou participa de grupo, associa¢do ou escritério tendo conhecimento
de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de
crimes previstos nesta Lei (§§ 19, 29) sendo que a pena sera
aumentada de um a dois tercos, se os crimes forem cometidos de
forma reiterada ou por intermédio de organizagao criminosa.
Existem, no Brasil, diversas varas da justica estadual e federal
especializadas em lavagem de dinheiro e crimes envolvendo

organizagdes criminosas.

1.4 Combate ao terrorismo

O Brasil repudia o terrorismo, como principio constitucional
(art.59, XLIll) e é signatario da Convencdo Internacional para a
Supressdo do Financiamento do Terrorismo, promulgada pelo
Decreto 5.640, de 26 de dezembro de 2005.

A lei n? 13.810, de 8 de margco de 2019, dispGe sobre o
cumprimento de sang¢des impostas por resolucdes do Conselho de
Seguranca das Nacgbes Unidas, incluindo a indisponibilidade de

ativos de pessoas naturais e juridicas e de entidades investigadas
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ou acusadas de terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele
correlacionados.

A Circularn23.978, de 23 de janeiro de 2020, do Banco Central,
dispde sobre a politica, os procedimentos e os controles internos a
serem adotados pelas instituicdes autorizadas a funcionar visando
a prevencao da utilizacao do sistema financeiro para a pratica dos
crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores, de
que trataa Lein29.613, de 3 de margo de 1998, e de financiamento
do terrorismo, previsto na Lei n? 13.260, de 16 de marco de 2016.

Considera-se, para a legislagdao brasileira, como terrorismo
apenas a pratica de atos por razdes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a
perigo pessoa, patrimoénio, a paz publica ou a incolumidade publica

(art. 22 da Lei 13.260/16).

2. Instituigdes brasileiras que atuam no combate ao crime
organizado

As tipologias das organizacdes criminosas sdo variadas, sendo
que, mesmo que em diversos casos seja percebida uma estrutura
em rede, o fato é que nos defrontamos sempre com uma estrutura

organizacional que se dedica a infiltrar-se no Estado, seja

77



LAWINTER REVIEW - Volume 14— n2 01— 2023

Legislagao e Instituicdes Brasileiras de Combate ao Crime Organizado

corrompendo seus agentes ou os aliciando para omissdes dolosas
ou obtencdo de informacdes privilegiadas a respeito de estruturas
fisicas e capacidade de reagao das instituicdes.

N3o se descarta, ainda, o patrocinio de ingresso regular de
criminosos nas forgas estatais, como, por exemplo, financiamento
de campanhas de candidatos, promog¢do de cursos superiores a
seus membros, mormente Direito, ou mesmo pagamento de cursos
preparatdrios para ingresso de seus agentes na policia, Ministério
Publico ou Judicidrio através de concurso.

Ademais, o quadro das organizacdes criminosas é composto,
geralmente, por pessoas com dedicacdo exclusiva e qualificacdo nas
diversas dreas onde se faca necessaria a sua atuagao, contando com
excelente remuneracdo e equipamentos de Ultima geracdo, muitas
vezes superiores aos dos policiais

Outrossim, impressiona a capacidade de adaptacdo dos
agentes as novas tecnologias, com modificacdo quase que
instantanea de seu modus operandi para fazer frente a novos
padroes de seguranca de empresas ou instituicGes, bem como
dinamica plasticidade de suas empresas de fachada, com alteracao
de local e area de atuacdo, troca de colaboradores e formacdo de
aliancas entre organiza¢des diversas, remoc¢ao de pessoal para

agirem em locais ainda ndo atingidos, utilizacdo de novas contas
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bancdrias com nomes falsos e a infindavel troca de telefones de
contato.

Frise-se ainda, que o crime organizado no século XXI ndo tem
uma estrutura rigida e centralizada, operando em vdrios grupos e
subgrupos que, por vezes, se associam de forma permanente para
realizacdo de negdcios especificos de maior monta.

Assim, por exemplo, uma facgdo criminosa pode se associar ao
crime paraguaio para conseguir armas, bem como a mafia boliviana
para obter cocaina, além de manter aliancas com uma rede de
comerciantes para revenda de carga roubada, ou negdcios em
comum com outro grupo para aluguel de armas, carros e locais de
cativeiro e execu¢ao, em uma verdadeira rede compartimentada de
acoes.

Percebe-se facilmente que podem existir empresas
formalmente instituidas e que sempre se caracterizaram pela
aplicagdo de taticas, estratégias e métodos tipicamente mafiosos
ou de milicia, tais como associacdo, organiza¢ao, conspiracao,
intimidagdo, corrupgdo, conivéncia social e omissdo dos poderes
publicos para cometer ilicitos, como as que administram, direta ou
indiretamente, os servicos de jogo de bicho e seus correlatos

proveitos e vantagens, inclusive sonegacdo fiscal e lavagem de
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dinheiro, vez que aplicaram seus lucros injustos em beneficio
proprio ou de seus familiares e aliados.

Juntam-se a isso uma imensa gama de suboperagdes, como,
por exemplo, agenciamento de colaboradores, distribuicdo,
recolhimento e conferéncia de vendas, guarda de numerdrio,
contabilizacao dos lucros, controle de caixa e seguran¢a armada,
além de dados informatizados a respeito de pagamentos, recibos,
financiamentos e equipamentos de informatica, refinanciamento,
cadastros de funciondrios e lojas, folha de pagamento, telefones,
contratos, controle de estoque, movimenta¢des econdmico-
financeiras, planilhas contdbeis, banco de dados dentre outros.

Além disso, geralmente contam os integrantes das
organizacdes criminosas com informacdes a respeito de eventuais
concorrentes e estdao sempre prontos a desencadear atitudes de
repressao, intimidacdo e tomada de pontos de pessoas que ousem
desafiar as atividades consolidadas.

Pode-se afirmar que, em geral, os participantes das atividades
criminosas contam com uma espécie de policia privada
encarregada de zelar pela seguranca dos bens, interesses e
atividades, com sua seguranca realizada por equipes de milicianos

em geral.
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Obviamente ndo se descarta a possibilidade de agentes
publicos serem corrompidos e contratados para agirem
institucionalmente nos interesses da organizagdao criminosa,
coibindo a instalagdo, por exemplo, de concorrentes.

Frise-se que ndo sao incomuns que membros de tais
organizacdes monitorem e influenciem movimentagdes funcionais
dos delegados da policia, comandantes da policia militar e diretores
de presidios, de maneira a se tranquilizarem sobre a possibilidade
de qualquer repressdo estatal.

Resta claro que, para isso, aproveitam das benesses das
proximidades com politicos e autoridades publicas, inclusive do
setor de seguranca publica, obtendo destas, no minimo, omissdes
drasticas.

Visando fazer frente ao fato de que para cada atividade ilicita
perpetrada s3ao gerados varios crimes decorrentes, correlatos e
correspondentes, contando estes com naturezas préprias e
diversas de sua origem, principalmente corrupcdo, sonegacao
fiscal, evasdo de divisas e lavagem de dinheiro, o Brasil conta com
varias instituicdes que atuam de maneira integrada.

Desta maneira, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) foi
instituido pela Lei 9.883, de 7 de dezembro 1999, com o objetivo de

integrar as acOes de planejamento e execucdo das atividades de
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Inteligéncia do Brasil, sob a coordenagao da Agéncia Brasileira de
Informagdes- ABIN (criada pela lei n2 9.883, de 7 de dezembro de
1999).

Destacam-se, na primeira linha de atuacdo direta contra o
crime organizado, as policias civis de cada estado e a policia
rodoviaria federal, destinada ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais, bem como a policia federal.

Atua a ultima nos crimes que atinjam bens, servicos e
interesses da Unido, suas autarquias e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, além de prevenir e
reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de
outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia,
cabendo-lhe exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportudria
e de fronteiras e exercer, com exclusividade, as funcdes de policia
judiciaria da Unido ( Constituicdo Federal art. 144).

Cabe ao Ministério Publico da Unido (Ministério Publico
Federal; o Ministério Publico do Trabalho; o Ministério Publico
Militar e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios. Lei
Complementar n2 75, de 20 de maio de 1993) e dos Estados (lei n2

8.625, de 12 de fevereiro de 1993) a defesa da ordem juridica, do
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regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (Constituicdo Federal, artigos 127 e 128).

Sao fungdes institucionais do Ministério Publico, dentre outas,
promover, privativamente, a acdo penal publica; zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia; promover o inquérito civil e a
acado civil publica, para a prote¢do do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
(Constituicdo Federal, art. 129).

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), criada pela lei 10.683,
de 28 de maio de 2003, é o érgao de controle interno do Executivo
Federal responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa
do patrimdnio publico e ao incremento da transparéncia da gestao,
por meio de a¢des de auditoria publica, correicao, prevencgao e
combate a corrupgdo e ouvidoria.

Dentre suas atividades, cabe-lhe dar o devido andamento as
representacées ou denuncias fundamentadas que receber,
relativas a lesdo ou ameaca de lesdao ao patrimonio publico, velando
por seu integral deslinde, destacando-se o seu papel de defesa do
patriménio publico; controle interno e auditoria governamental;

fiscalizacdo e avaliacdo de politicas publicas e programas de
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governo; integridade publica e privada; correicaio e
responsabilizacdo de agentes publicos e de entes privados;
prevencdao e combate a fraudes e a corrupgdao; ouvidoria;
incremento da transparéncia, dados abertos e acesso a informacao;
promocdo da ética publica e prevencdo do nepotismo e dos
conflitos de interesses (art. 49 da Medida Provisoria n2 1.154, de 12
de Janeiro de 2023).

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil é um d6rgao
subordinado ao Ministério da Fazenda, responsavel pela
administracdo dos tributos de competéncia da Unido, inclusive os
previdenciarios, e aqueles incidentes sobre o comércio exterior,
abrangendo parte significativa das contribui¢des sociais do Pais.
Atua também na prevencdo e combate a sonegacdo fiscal, ao
contrabando, ao descaminho, a contrafacao, pirataria, trafico ilicito
de entorpecentes e de drogas afins, bem como ao tréfico
internacional de armas de fogo e municdes, a lavagem ou ocultacao
de bens, direitos e valores e outros ilicitos aduaneiros.

Sdo comuns as agles integradas e em colaboracdo do
Ministério Pubico Federal, Policia Federal, Receita Federal e
Controladoria-Geral da Unido.

Na condicdo de membro do Grupo de Ac¢do Financeira (Gafi) e

signatario de convenc¢des das Nac¢des Unidas que envolvem o tema
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Prevencdo a Lavagem de Dinheiro, o Brasil assumiu o compromisso
de seguir e implementar suas Quarenta Recomendacgdes, dentre
elas a Recomendagdo 29, que dispde sobre a obrigatoriedade da
existéncia de uma UIF com jurisdicdo nacional e com autonomia
operacional.

Assim, criado pela lei de lavagem n2 9.613, de 3 de mar¢o de
1998, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, tem
a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas
sem prejuizo da competéncia de outros drgaos e entidades (art. 14).

Age, pois, o COAF como unidade de inteligéncia financeira do
governo federal que atua principalmente na prevencdo e no
combate a lavagem de dinheiro, corrupcdo, terrorismo dentre
demais crimes, elaborando Relatérios de Inteligéncia Financeira
(RIFs) que listam comunicacbes de operagbes suspeitas e sao
encaminhadas as autoridades competentes para aprofundamento
das investigacdes.

Ademais, compete ao COAF promover interlocucdo
institucional com 6érgdos e entidades nacionais, estrangeiros e
internacionais que tenham conexdao com o tema de prevengado a
lavagem de dinheiro e financiamento de terrorismo, atuando como

coordenador nacional junto ao Gafi, além de integrar o Grupo de

85



LAWINTER REVIEW - Volume 14— n2 01— 2023

Legislagao e Instituicdes Brasileiras de Combate ao Crime Organizado

Acado Financeira da América Latina contra a Lavagem de Dinheiro e
o Financiamento do Terrorismo (Gafilat) e o Grupo de Egmont,
conjunto de mais de 160 UIF unidas em uma plataforma segura para
troca de informacBes com o objetivo de combater esses crimes.

O Coaf integra o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) e faz
parte da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem
de Dinheiro (Enccla) - articulacdo de 6rgaos, entidades publicas e
sociedade civil, que atuam na preveng¢ado e combate a corrupc¢do e
a lavagem de dinheiro.

O Banco Central é uma autarquia de natureza especial, criado
pela Lei n? 4.595/1964 e com autonomia estabelecida pela Lei
Complementar n2 179/2021.

Dentre outras funcdes especificas, dispde sobre a politica, os
procedimentos e os controles internos a serem adotados pelas
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
visando a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para a
pratica dos crimes de "lavagem" ou ocultacao de bens, direitos e
valores, de que trata a Lei n? 9.613, de 3 de margo de 1998, e de
financiamento do terrorismo, previsto na Lei n? 13.260, de 16 de
marco de 2016 ( Circular n? 3.978 BACEN, de 23, de janeiro de
2020).
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Embora seja chamado de Tribunal, o Tribunal de Contas da
Unido- TCU, ndo pertence ao Judicidrio e sim é vinculado ao
legislativo federal.

Assim, o TCU é o 6rgdo de controle externo do governo federal
e auxilia o Congresso Nacional na missdo de acompanhar a
execucdo orcamentdria e financeira do pais, sendo responsdvel pela
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do pais quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade.

Além das competéncias constitucionais e privativas do TCU que
estdo estabelecidas nos artigos 33, §29, 70, 71, 72, §19, 74, §2% e
161, paragrafo uUnico, da Constituicdo Federal de 1988, outras leis
especificas trazem em seu texto atribuicGes conferidas ao Tribunal.
Entre essas estdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001), a
Lei de LicitagOes e Contratos (Lei 14.133/21) e, anualmente, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

O TCU tem o poder de recomendar a aprovagao ou reprovagao
da prestacdo de contas do governo, atribuindo-lhe multa ao
administrador, e pode ser acionado para investigar suspeitas de
mau uso do dinheiro publico a partir de uma denuncia feita por
qualquer cidadao ou fiscalizacdo que o Tribunal decida fazer. Uma

vez constatada alguma irregularidade, pode ordenar a devolugdo
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dos recursos, sendo que, ndo sendo cumprida a determinagao, a
Advocacia-Geral da Unido pode acionar a justica para receber os
valores de volta.

Em cada Estado e Municipio brasileiro, estruturas correlatas as
descritas podem ser implementadas, nos limites constitucionais
indicados.

Como ja mencionado, a justica brasileira possui varas
especializadas em crime de lavagem de dinheiro e crimes contra o
sistema financeiro, bem como especializadas em crimes

envolvendo organiza¢®es criminosas.

Conclusdes

A humanidade se encaminha para o primeiro quarto do século
XXl e o progresso tecnoldgico continua avangando, mesmo
sofrendo com pandemia e guerras. Infelizmente o crime organizado
mantém a mesma vitalidade e também se adianta a passos largos,
trazendo claros impactos na politica e economia.

E indiscutivel, pois, a importdncia de revisitarmos os
mecanismos, legislacdo e instituicdes que o Estado possui para
enfrentar e reprimir crimes de alcance transnacional, mormente os
praticados por organizagdes criminosas, corrupcdo, lavagem de

dinheiro e terrorismo.
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As decisbes politicas estratégicas a respeito passam
necessariamente pelo conhecimento das caracteristicas especificas
de cada modalidade e protesta pela analise da legislagcdo aplicavel,
visando verificar, objetiva e sinceramente, se os resultados praticos
alcancados correspondem a necessidade social de protecdo a
seguranca dos cidaddos e garantia de um pais mais justo e solidario.

Foram, pois, aqui apresentados, mesmo que sinteticamente, a
realidade normativa e institucional brasileira a respeito,
evidenciando-se que, se é verdade que nenhuma organizagao
criminosa sobrevive sem uma ampla rede de coparticipantes, é
também verdade que apenas com a conjugacdo de esforcos e
atuacgado conjunta da sociedade, com integragcao e cooperacgao entre
as instituicbes responsaveis e participacdo ativa da iniciativa
privada, poderemos construir mecanismos e estratégias de maior

rapidez de reacdo e banimento dos infratores, evoluindo para uma

verdadeira solidariedade integrativa.
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Resumo
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assisténcia judicidria para os pobres, representacao dos interesses difusos
e coletivos, visdo instrumental do processo, adocao de meios alternativos
de solucdo dos conflitos, e com base no “Global Access to Justice Project”,
encabecado por Garth, ainda em desenvolvimento, ética nas profissdes
juridicas e acesso dos advogados a justica, o contemporaneo processo de
internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos, iniciativas
promissoras e novas tecnologias para aprimorar o acesso a justica,
desigualdade de género e raga nos sistemas de justica. Mencionando
desde a criacdo da Defensoria Publica brasileira até atuacGes e projetos
especificos qual onda do acesso a justica vem sendo cumprida,
ressaltando o relevante papel desta instituicdo na concretizacdo do
acesso a justica.
Palavras-chave: Acesso a Justica. Sete ondas. Defensoria Publica.

Introdugao?

Dentre o extenso rol de direitos humanos previstos nos
instrumentos internacionais, o direito ao acesso a justica &,
indubitavelmente, dos mais relevantes e debatidos nos dias atuais.
Entretanto, o acesso a justica ndo é automatico, principalmente
tendo em conta a inércia da Jurisdicdo e as taxas e custas que
existem para contratar um advogado, iniciar uma acgao judicial e
movimenta-la até o deslinde final. Ai surge outro mandamento
constitucional, direito humano universal, o direito a assisténcia

juridica para aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos

3 Este estudo, em primeira vers3o, foi submetido para publicacdo, na Lingua
Inglesa, no Macau Journal of Brazilian Studies, com previsdao para divulgacdao
durante o ano de 2023.
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e/ou estiverem em situacdo de vulnerabilidade. Esse direito é
assegurado através da instituicdo Defensoria Publica como
instituicdo permanente, essencial ao exercicio da jurisdictio, fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, entre outras tarefas, a
orientagdo juridica, a promogao dos direitos humanos (Constitui¢cdo
Federal brasileira de 1988, art. 134).

Inobstante esta classica busca pela concretizacdo de direitos
dos vulneraveis/hipossuficientes financeiros, novas nuances
historicas e a modernizacdo do pensamento juridico como uma
ciéncia humana contextualizada trazem ao debate a necessidade de
se ampliar a tutela para alcancar grupos historicamente relegados
ao descaso - minorias e vulneraveis juridico-sociais.

E neste contexto que exsurge - inclusive a nivel internacional -
a necessidade de implementacdao de medidas e a criagdo de
instituicdbes que tenham como funcdo precipua a integracdo e
acesso de minorias e grupos vulneraveis a jurisdicao estatal. Mas
ndo sé: além do acesso ao judicidrio, é necessaria uma abordagem
gue leve em consideracao as particularidades de tais grupos e que
reconheca a vulnerabilidade que lhes é inerente.

Isto considerado, o presente estudo visa analisar o papel da

Defensoria como garantidora dos direitos dos individuos e grupos
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vulnerabilizados, sob o enfoque do acesso a justica e sua evolugao
no decorrer histérico.

Em seguida, serdo tecidos comentdrios acerca das ondas
renovatorias de acesso a justica, temas essenciais para se entender
a evolucdo na garantia de direitos, inclusive no ambito
internacional. Concomitantemente a isto, se discutird o papel da
Defensoria Publica brasileira no referido contexto, anotando-se
brevemente o que diz a lei a jurisprudéncia patria acerca da
legitimidade, atribuicGes e abrangéncia da sua atuagao, bem como
se exemplificara acBes concretas realizadas por esta instituicao,

correlacionando-as com as ondas renovatérias de acesso a justica.

As Sete Ondas Renovatdrias de Acesso a lJustica por
Cappelletti e Garth

O acesso a justica como direito fundamental estd previsto
expressamente ndo sé na Carta Politica brasileira, mas em diversos
diplomas normativos internacionais, o que denota a preocupacao
da comunidade juridica com o tema. Como exemplo, cite-se o Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), devidamente
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internalizado no ordenamento juridico nacional pelo Decreto ne.
592/92%, que em seu art. 14.1 assim aduz:

“Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais
e as cortes de justica. Toda pessoa terd o direito
de ser ouvida publicamente e com as devidas
garantias por um tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido por lei, na
apuragdo de qualquer acusacdo de cardter penal
formulada contra ela ou na determinag¢do de seus
direitos e obrigacbes de cardter civil. A imprensa
e o publico poderdo ser excluidos de parte ou da
totalidade de um julgamento, quer por motivo de
moral publica, de ordem publica ou de seqgurancga
nacional em uma sociedade democrdtica, quer
quando o interesse da vida privada das Partes o
exija, que na medida em que isso seja
estritamente necessdrio na opinido da justica, em
circunstdéncias especificas, nas quais a publicidade
venha a prejudicar os interesses da justica;
entretanto, qualquer sentengca proferida em
matéria penal ou civil deverd tornar-se publica, a
menos que o interesse de menores exija
procedimento oposto, ou o processo diga respeito
a controvérsias matrimoniais ou a tutela de
menores.”

E neste contexto que surge o Projeto de Florenca de Acesso a
Justica, amplo e emblematico estudo capitaneado pelos

professores Mauro Cappelletti e Bryan Garth ainda na década de

4 BRASIL. DECRETO N2 592, DE 6 DE JULHO DE 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso
em: 29 dez. 2022.
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70, cujas conclusdes resultaram na divulgacdo das trés primeiras
ondas de acesso a justica.’

Neste estudo, o cerne da questdo foi analisar os obstaculos que
dificultam ou obstam o efetivo acesso a justica - segundo os
autores, obstaculos econ6micos, sociais e organizacionais - para,
assim, alicercar que existem marcos na efetivacdo do acesso a
justica - ondas renovatérias -. Cappelletti e Garth aduziram
primeiramente a existéncia de trés ondas renovatdrias que
explicam a superacdo de barreiras especificas em busca da
efetividade de direitos consagrados.

Na esteira da obra dos citados autores (passim), a primeira
onda diz respeito a assisténcia judiciaria aos pobres, visando a
superacdo dos obstaculos financeiros aqueles que necessitam de
acesso a justica. Trata-se, realmente, do ponto de partida na busca
da efetivacdo deste direito fundamental, tendo em vista que, como
ja supramencionado, os obstaculos existentes afetam mais os
litigantes individuais e pobres, sujeitos vulneraveis por natureza
(podendo ou ndo serem considerados minorias):

Medidas muito importantes foram adotadas nos
ultimos anos para melhorar os sistemas de
assisténcia judicidria. Como consequéncia, as

5 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso 4 justica. Traducdo de Ellen Gracie
Nothfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988.
98



LAWINTER REVIEW - Volume 14— n2 01 - 2023

As Sete Ondas de “Acesso a Justica” por Cappelletti e Garth e o papel da Defensoria
Publica na efetivacdo dessas ondas

barreiras ao acesso a Justica comegcaram a ceder.
Os pobres estdo obtendo assisténcia judicidria em
numeros cada vez maiores, nGo apenas por
causas de familia ou defesa criminal, mas
também para reivindicar seus direitos novos, ndo
tradicionais, seja como autores ou como réus. E
de esperar que as atuais experiéncias sirvam para
eliminar essas barreiras.®

Quanto a segunda onda do acesso a justica preconizada por
Cappelletti e Garth, esta tem maior correlagdo com o obstdculo
organizacional, razdo pela qual se traduz pela busca da protecdo de
direitos metaindividuais (difusos e coletivos). Segundo ja tratado
em obra prdépria por este autor, esta onda reforcou a reflexao
tradicional sobre o papel do processo civil e sobre o papel dos
tribunais, passando de uma visdo individualista para uma visdo
macro, coletiva, de resolucdao de demandas no atacado, quando
elas sejam caras a um grupo determinado ou mesmo
indeterminado de pessoas, evitando-se com isso a proliferacdo de
acdes judiciais e o congestionamento do Judiciario.”

A terceira onda propde um novo paradigma ao acesso a justica:

técnicas processuais efetivas e meios alternativos de solucao de

6 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica. Tradugdo de Ellen Gracie
Nothfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988. p.17.
" OLIVEIRA, Marcos Martins. Elementos internacionais para um modelo global de
assisténcia juridica. New York: Lawinter Editions, 2022, p. 19-20.
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conflitos. Busca ndo so facilitar o exercicio da jurisdi¢cdo estatal, mas
a pratica da educacdo em direitos e o fomento a autocomposicao,
o0 que é desejavel. Nessa onda, poderiamos enquadrar as atuais
conciliagdo, mediagao e arbitragem, mas na visao original dos
autores®:

Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia judicial ou
extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos,
mas vai além. (p.67);

[...] o uso de pessoas leigas ou paraprofissionais,
tanto como juizes quanto como defensores,
modificacbes no direito substantivo destinadas a
evitar litigios ou facilitar sua solugdo e a utiliza¢Go
de mecanismos privados ou informais de solugdo
de litigios. [...] inovacbes radicais e
compreensivas, que vdo muito além da esfera de
representacdo judicial. (p.71);

[...] Ademais, esse enfoque reconhece a
necessidade de correlacionar e adaptar o
processo civil ao tipo de litigio (p.71).

Em uma evolucdo aos estudos quanto a matéria, em 2019
Bryant Garth idealizou o “Global Access to Justice Project”, projeto
ainda em desenvolvimento, tratando de mais quatro novas ondas

renovatorias a luz dos paradigmas do novo século.

8  CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Traducdo de Ellen
Gracie Nothfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988.
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[...] 4. A ‘quarta onda’ (dimensdo): ética nas
profissdes juridicas e acesso dos advogados a
justica

5. A ‘quinta onda’ (dimensdo): o contempordneo
processo de internacionalizagcdo da protegcdo dos
direitos humanos

6. A ‘sexta onda’ (dimensdo): iniciativas
promissoras e novas tecnologias para aprimorar
0 acesso a justica

7. A ‘sétima onda’ (dimensdo): desigualdade de
género e raca nos sistemas de justica.’

O projeto se autodefine como:

Acesso a Justica

Uma Nova Pesquisa Global

Por intermédio da colaboragcdo dos maiores
especialistas do planeta, representando diversas
culturas, disciplinas e nagbes, o Global Access to
Justice Project estd reunindo as mais recentes
informagbes sobre os principais sistemas de
justica do mundo, analisando as barreiras
econbmicas, sociais, culturais e psicoldgicas que
impedem ou inibem muitos, e ndo apenas os mais
pobres, de acessarem e fazerem uso do sistema
de justica. E devido a sua abordagem
epistemoldgica multidimensional Unica e ao
amplo alcance geogrdfico, o projeto possui a
ambigdo de se tornar a pesquisa mais abrangente
jd realizada sobre o acesso a justica.’’

® GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT. Panorama Estrutural do Livro. 2021.
Disponivel em: http://globalaccesstojustice.com/book-outline/?lang=pt-br.
Acesso em: 22 ago. 2021.
10 GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT. Acesso a Justica - Uma Nova Pesquisa
Global. Disponivel em: https://globalaccesstojustice.com/global-access-to-
justice/?lang=pt-br. Acesso em: 29 dez. 2022.
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Da analise das quatro novas ondas renovatérias, nota-se que as
novas ondas (ou dimensdes) do acesso a justica se revelam como
uma verdadeira continuagao do projeto original, agora com a
analise de temas recentissimos que urgem estudo apurado a luz dos
temas da modernidade. Denota-se, assim, a necessidade de que o
acesso a justica ndo se fossilize em mero ‘dever-ser’, mas que se
adapte e busque efetivagdo frente aos problemas contemporaneos.

Ademais, o novel projeto se prop&e a analisar o acesso a justica
a partir de: a) abordagem sociolégica: necessidades juridicas (ndo
atendidas) e a sociologia da (in)justica; b) abordagens antropoldgica
e po6s-colonial: dimensdes culturais do problema de acesso e o
aprendizado dos povos das ‘primeiras nag¢bes’. Pretende ainda
verificar como vem sendo desenvolvida a educacdo juridica e quais
sdo esforcos globais na promocdo do acesso a justicall.

O relatdrio de acesso a justica nos Estados Unidos da América
confirma a abordagem que este autor fez na obra “Elementos
internacionais para um modelo global de assisténcia juridica”. Nas
demandas civis, o pobre ndo tem direito a defensor publico:

5. SISTEMA DE ASSISTENCIA JUDICIARIA
[...] Essa estrutura bdsica continuou em 2011,
quando a Suprema Corte decidiu Turner v, Rogers,

11 GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT. Panorama Estrutural do Livro. 2021.
Disponivel em: http://globalaccesstojustice.com/book-outline/?lang=pt-br.
Acesso em: 29 dez. 2022.
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131 S.Ct.2507 (2011), que considerou que um pai
preso por desacato civil devido ao ndo pagamento
de pensdo alimenticia ndo tem categoricamente
direito a advogado quando (1) o estado fornece
outras garantias processuais; (2) o oponente do
contendor ndo é o estado nem representado por
um advogado;, e (3) o assunto ndo ¢é
“excepcionalmente complexo”.

[...] Nenhuma constituicGo estadual estabelece
explicitamente um direito financiado pelo estado
a um advogado em casos civis.

[...] Assim, na grande maioria dos casos civis, ndo
hd direito constitucional ou estatutdrio a um
advogado financiado pelo Estado.*?

Apenas em demandas civeis pontuais, os tribunais estaduais e
estatutos estaduais ou regras judiciais, bem como alguns estatutos
federais, asseguram ao jurisdicionado o direito de advogado, entre
eles rescis3o de direitos parentais e ado¢do?*3.

Ademais, ainda de acordo com o “Global Access to Justice
Project” o sistema estadunidense é de baixa qualidade e de

baixissima cobertura:

13. CONCLUSOES

[...] Pessoas acusadas que sdo incapazes de pagar
um advogado ndo recebem o mesmo tipo de
advogado competente, bem apoiado e
consciencioso que toda pessoa com recursos

12 GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT. Estados Unidos da América. Disponivel

em: https://globalaccesstojustice.com/global-overview-united-states-of-
america/?lang=pt-br#_ftnrefl. Acesso em: 29 dez. 2022.
13 ibidem
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financeiros procura contratar quando acusada de
conduta criminosa e confrontada com a perda da
liberdade.

[...] Ndo hd financiamento suficiente ou
assisténcia pro bono disponivel para fornecer as
pessoas de baixa renda que precisam
aconselhamento juridico, servico breve, e, mais
particularmente, representagdo estendida. Néo
hd advogados efetivos suficientes, paralegais,
advogados leigos, estudantes de direito e
advogados particulares disponiveis para atender
ds enormes necessidades de aconselhamento,
servico breve e representacdo completa das
pessoas de baixa renda.**

No Brasil, sem prejuizo de outras instituicdes e medidas afeitas
a consecugao do acesso a justica, a Defensoria Publica possui papel

de protagonismo na efetivacao deste direito fundamental.

Defensoria Publica e Efetivagdo do Acesso a Justica com Base
nas Ondas Renovatdrias de Cappelletti e Garth:

A assisténcia juridica aos necessitados fora inicialmente
prevista na Constituicdo brasileira de 1934, o que se repetiu em
todas as seguintes, com excecdo da de 1937. Entretanto, sé com a

promulgacdo da Carta Cidada, em 1988, previu-se uma instituicao

14 GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT. Estados Unidos da América. Disponivel
em: https://globalaccesstojustice.com/global-overview-united-states-of-
america/?lang=pt-br. Acesso em: 29 dez. 2022.
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de Estado, organizada e mantida pelo poder publico, com a
incumbéncia especifica de assegurar o acesso a justica daqueles
“necessitados”. Eis a redacdo atual do art. 134 da CF/88, apds
diversas emendas constitucionais:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituigdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressGo e
instrumento do regime democrdtico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso

LXXIV do art. 52 desta ConstituicGo Federal.
Note-se, de pronto, que a redacdo amplia o espectro de
atuacdao da Defensoria, de forma que incumbe a ela ndo sé a
assisténcia juridica gratuita dos necessitados, mas, por ser também
expressao e instrumento do regime democrdtico, lhe cabe a
promoc¢do dos direitos humanos e a busca dos direitos dos
necessitados, inclusive extrajudicialmente, na forma individual e
coletiva. Conforme se analisard adiante, a Defensoria Publica
brasileira vem cumprindo relevante papel na concretizacdo do

acesso a justica, inclusive tendo como parametro as ondas

renovatdrias propostas por Cappelletti e Garth.
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Como ja detalhado alhures, a primeira onda renovatéria do
Projeto de Florenca diz respeito a assisténcia juridica aos
hipossuficientes financeiros. Pode-se dizer que a propria instituicao
da Defensoria Publica é uma decorréncia e concretizacdo desta
onda. Deve-se pontuar que assisténcia juridica € um conceito mais
amplo que simplesmente assisténcia judicidria: este denota a ideia
de assisténcia somente perante o poder judiciario; aquele, diz
respeito a uma assisténcia de cunho mais integral, inclusive
extrajudicial, abrangendo também a consultoria orientacdo em
direitos.

No ambito interamericano, esta correlacdo foi explicitada pela
Resolugdo n2. 2656, de 07.07.2011, da Organiza¢dao dos Estados
Americanos (OEA), que reconheceu, de forma expressa, o direito ao
acesso a justica como direito fundamental, uma vez que “somente
por meio de sua garantia é possivel restabelecer o exercicio de
direitos uma vez ignorados e violados”. Junto a isso, a resolugao
também tratou da importancia das instituicdes de assisténcia
juridica gratuita nos paises membros da Organizacao, apoiando a
cooperacdo internacional para o intercambio de experiéncias e
boas praticas na matéria, além do fortalecimento e da maior

estruturacao, pelos estados, de defensores publicos:
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1. Afirmar que o acesso a justica, como direito
humano fundamental, é, ao mesmo tempo, o
meio que possibilita que se restabeleca o exercicio
dos direitos que tenham sido ignorados ou
violados.

2. Apoiar o trabalho que vém desenvolvendo os
defensores publicos oficiais dos Estados do
Hemisfério, que constitui um aspecto essencial
para o fortalecimento do acesso a justica e a
consolidacéo da democracia.

3. Afirmar a importdncia fundamental do servigco
de assisténcia juridica gratuita para a promog¢éo
e a protecdo do direito ao acesso a justica de
todas as pessoas, em especial daquelas que se
encontram __em __ situacdo _ especial _ de
vulnerabilidade.

4. Recomendar aos Estados membros que ja
disponham do servigo de assisténcia juridica
gratuita que adotem medidas que garantam que
os _defensores publicos oficiais gozem de
independéncia e autonomia funcional.

5. Incentivar os Estados membros que ainda ndo
disponham da instituicdo da defensoria publica
que considerem a possibilidade de crid-la em
seus ordenamentos juridicos.

6. Instar os Estados a que promovam
oportunidades de cooperagéo internacional
para o intercdmbio de experiéncias e boas
prdticas na matéria.

7. Incentivar os Estados e os drgdos do Sistema
Interamericano a que promovam a celebra¢éo de
convénios para a oferta de capacitacdo e
formacdo dos defensores publicos oficiais.

8 Apoiar o trabalho da Associagdo Interamericana
de  Defensorias  Publicas  (AIDEF), no
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fortalecimento da defesa publica nos Estados
membros.”®
(sem grifos e negritos no original)

Jd a segunda onda de acesso a justica, que se refere a
protecdo dos direitos metaindividuais - difusos ou coletivos -
também possui aporte na atuacdo da Defensoria brasileira -
embasada tanto na lei quanto na jurisprudéncia nacionais. Exemplo
disso é a legitimidade da Defensoria Publica para o ajuizamento de
acdo civil publica (art. 59, inciso |, da Lei da ACP); a possibilidade de
impetracdo de habeas corpus coletivo (HC 143.641/SP, STF) e de
mandado de injuncdo coletivo (art. 12, IV, da Lei do Mandado de
Injungdo); entre outros.

A consolidacdo deste tipo de atuacdo pela Defensoria tem
sido reforcada de maneira pelas cortes superiores nacionais. Prova
disso é o entendimento do STJ acerca da amplitude termo
“necessitados”, constante no art. 134 da CF/88, que representa o
grupo a ser protegido pela Defensoria Publica. Segundo a corte:

2. A atuagdo primordial da Defensoria Publica,
sem duvida, é a assisténcia juridica e a defesa dos
necessitados econdémicos, entretanto, também
exerce suas atividades em auxilio a necessitados
juridicos, ndo necessariamente carentes de

15 OEA. Resolucion 2656/0EA, de 07.07.2011. Disponivel em:
http://www.oas.org/dil/esp/AG-RES_2656_XLI-O-11_esp.pdf. Acesso em: 11 jan.
2016.
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recursos econémicos, como é o caso, por exemplo,
quando exerce a fung¢do do curador especial,
previsto no art. 9.9, inciso ll, do Cddigo de
Processo Civil, e do defensor dativo no processo
penal, conforme consta no art. 265 do Cédigo de
Processo Penal.

3. No caso, o direito fundamental tutelado estd
entre os mais importantes, qual seja, o direito a
saude. Ademais, o grupo de consumidores
potencialmente lesado é formado por idosos, cuja
condigcdo de vulnerabilidade ja é reconhecida na
propria Constituicdo Federal, que dispée no seu
art. 230, sob o Capitulo VIl do Titulo VIl ("Da
Familia, da Crianc¢a, do Adolescente, do Jovem e
do Idoso"): "A familia, a sociedade e o Estado tém
o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacGo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida." 4. "A express@o
'necessitados’ (art. 134, caput, da Constituicdo),
que quadlifica, orienta e enobrece a atuagdo da
Defensoria Publica, deve ser entendida, no campo
da Ag¢do Civil Publica, em sentido amplo, de modo
a incluir, ao lado dos estritamente carentes de
recursos financeiros - os miserdveis e pobres -, 0s
hipervulnerdveis  (isto é  os socialmente
estigmatizados ou excluidos, as criangas, os
idosos, as geragdes futuras), enfim todos aqueles
que, como individuo ou classe, por conta de sua
real debilidade perante abusos ou arbitrio dos
detentores de poder econémico ou politico,
'necessitem' da mdo benevolente e solidarista do
Estado para sua protegdo, mesmo que contra o
proprio Estado. Vé-se, entdo, que a partir da ideia
tradicional da instituicGo forma-se, no Welfare
State, um novo e mais abrangente circulo de
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sujeitos salvaguardados processualmente, isto é,
adota-se uma compreens@o de minus habentes
impregnada de significado social, organizacional
e de dignificacdo da pessoa humana" (REsp
1.264.116/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2011, DJe
13/04/2012).

Este entendimento também é encampado pelo STF, que nos
autos do RE 733433 aduziu que “a Defensoria Publica tem
legitimidade para a propositura de acdo civil publica que vise a
promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que
sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas”. Trata-se de
entendimento que prestigia as fung¢des institucionais da
Defensoria, pois oportuniza que a instituicdo atue em situacdes que
possam beneficiar também pessoas ndo hipossuficientes
economicamente, desde que haja, em tese, beneficidrios
necessitados juridicamente. Aludida decisdo originou o tema 607
de repercussao geral do Supremo Tribunal Federal.

No que tange a terceira onda renovatoria de acesso a justica -
a busca de meios alternativos de solucdo de conflitos -, esta

também ¢é cumprida pela Defensoria Publica, inclusive com
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supedaneo legal. O inciso Il do art. 42 da LC 80/94° dispde que é
funcdo institucional da instituicdo promover, inclusive de forma
prioritaria, a solugao extrajudicial dos litigios, visando a composicao
entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacao,
conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo e
administracdo de conflitos. Exemplo pratico desta premissa é a
execucdo de projetos que visam incentivar o publico-alvo da
Defensoria a conciliar seus conflitos. A DPE/PI, por exemplo,
executou em 2016 o projeto “Defensores pela Conciliagdo”'’.

A quarta onda ndo possui relacdo direta com a Defensoria
Publica, razdo pela qual ndo se promove comentdrios ou subsuncao
nas atuacgdes defensoriais.

A quinta onda, por sua vez, se refere ao processo de
internacionalizacdo da protecdo dos direitos humanos. Inegdvel a
importancia da Defensoria neste ponto. A um, pois a garantia de
um defensor custeado pelo poder publico como direito do cidadao

estd prevista no art. 8.2, alinea “e”, do Pacto de S3o José da Costa

16 BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N2 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp80.htm. Acesso em: 29 dez.
2022.
17 DEFENSORIA PUBLICA DO PIAUI. Projeto Defensores pela Conciliagdo inicia com
significativo atendimento. 2016. Disponivel em:
http://www.defensoria.pi.def.br/projeto-defensores-pela-conciliacao-inicia-
com-significativo-atendimento/. Acesso em: 29 dez. 2022.
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Rica '8, que assevera ser direito irrenunciavel do acusado ser
assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, se o acusado
nao se defender por si s6 nem nomear defensor no prazo legal. A
dois, pois a instituicdo pode peticionar perante entes
internacionais, tais como a Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos, a luz do art. 44 do Pacto de S3o José da Costa Rica:

“Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou
entidade ndo governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados-Membros da
Organizagcdo, pode apresentar a Comissdo
peticbes que contenham dendncias ou queixas de
violagdo desta Conveng¢Go por um Estado-
Parte.”.

No mesmo sentido, mencione-se a figura do defensor
interamericano - DPI. Segundo Bruno Del Preti, o DPI é responsavel
pela assisténcia juridica e representacdao legal das vitimas
vulneraveis ou sem representacdo legal perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos?°. Segundo o artigo 2.11 do

Regulamento da Corte IDH, o defensor interamericano é “a pessoa

18 OEA. Convengdo Americana de Direitos Humanos. 1969. Disponivel em
https://www.cidh. oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm.
Acesso em: 22 abr. 2021.

19 OEA. Convencdo Americana de Direitos Humanos. 1969. Disponivel em
https://www.cidh. oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm.
Acesso em: 22 abr. 2021.

20 pRETI, Bruno del. Principios institucionais da Defensoria Publica. Salvador-Ba:
Juspodivm, 2021.
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que a Corte designe para assumir a representacdo legal de uma
suposta vitima que ndo tenha designado um defensor por si
mesma”?L,

No que concerne a sexta onda (iniciativas promissoras e novas
tecnologias para aprimorar o acesso a justica), advinda da
necessidade de compatibilizagdo entre os trabalhos da justica com
a evolucdo tecnoldgica e maior acessibilidade, ha de se perceber a
constante evolucdo dos trabalhos da Defensoria Publica. O
atendimento on-line foi muito popularizado durante a época de
pandemia da COVID-19, além de outras iniciativas demonstram a
adesdo da instituicdo a tecnologia. Reforcando este tipo de
atuacao, conforme aduzido em obra prépria deste autor, mesmo no
contexto da crise pandémica, a Defensoria realizou mais de 13
milhdes de atendimentos >, o que fora impulsionado pela
virtualizagdo do atendimento:

Acompanhando a tendéncia global de
tecnologizagdo da assisténcia juridica, 90,3% dos
membros da Defensoria Publica atualmente

2l Corte Interamericana de Direitos Humanos. REGULAMENTO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Aprovado pela Corte no seu LXXXV
Periodo Ordinario de SessGes celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009.
Disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf. Acesso em:
22 abr. 2021.

22 OLIVEIRA, Marcos Martins de. Elementos internacionais para um modelo global
de assisténcia juridica. New York: Lawinter Editions, 2022, p.77.
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prestam atendimento ao publico por via remota.
Aplicativos de mensagem (78%), e-mail (68%) e
aparelhos de telefonia celular (65,5%) foram os
meios de comunica¢@o apontados como os mais
utilizados, superando a tradicional comunicag¢éo
por telefone (49%), assim como os aplicativos que
permitem a realizagdo de videoconferéncia
(40,9%).2
Outro exemplo pratico de cumprimento da sexta onda
renovatdria de acesso a justica é o projeto “Assisténcia Legal e
Visita Virtual no Sistema Prisional”, da Defensoria do Estado do
Maranhdo, que possibilita aos reeducandos do sistema
penitencidrio o contato com familiares na forma de
videoconferéncia, prestigiando a segurancga, a dignidade humana e
a comodidade aos servicos penitencidrios.?*
Por derradeiro, a sétima onda renovatdria do acesso a justica,

gue trata da desigualdade de género e raga nos sistemas de justica.

Note-se que o enfoque da referida onda é a protecdo de grupos

23 CONDEGE. Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2021): 7. RECURSOS
TECNOLOGICOS: 7.1. ATENDIMENTO POR VIA REMOTA. 2021. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-
nacional/. Acesso em: 13 out. 2021.
24 DEFENSORIA PUBLICA DO MARANHAO. Projeto pioneiro de assisténcia e visita
virtual implantado pela DPE/MA e Depen serd ampliado para todo Brasil.
Disponivel em:
https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/7604/projeto-pioneiro-de-
assistencia-e-visita-virtual-implantado-pela-dpema-e-depen-sera-ampliado-
para-todo-brasil. Acesso em: 29 dez. 2022.

114



LAWINTER REVIEW - Volume 14— n2 01 - 2023

As Sete Ondas de “Acesso a Justica” por Cappelletti e Garth e o papel da Defensoria
Publica na efetivacdo dessas ondas

culturalmente vulnerabilizados por questdao de raca e género. De
pronto, ja se verifica que tais grupos sdo o publico-alvo de protecdo
do trabalho da Defensoria Publica: seja por serem considerados
necessitados juridicamente, na forma do art. 134 da CF/88 e a luz
da jurisprudéncia dominante, seja pela expressa previsdao do art. 42,
inciso IX, da LC 80/94, que diz ser fungdo institucional da Defensoria
Publica:

“exercer a defesa dos interesses individuais e
coletivos da crian¢a e do adolescente, do idoso, da
pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e
de outros grupos sociais vulnerdveis que
meregam protegdo especial do Estado”.

Como exemplo pratico desta forma de atua¢do, mencione-se a
existéncia de nucleos especializados de protecdo a mulher vitima
de violéncia doméstica no ambito da Defensoria Publicas Estaduais,
entre elas da do Estado do Piaui. O atendimento especializado
ajuda no acolhimento e na celeridade na busca das medidas
judiciais em favor da mulher vitima de violéncia doméstica.
Ressalte-se que a Resolugdo n2 26/2012 do Conselho Superior da
Defensoria Publica do Estado do Piaui, em seu art. 12, § 79, permite
o atendimento da Defensoria do Piaui sem a necessaria
comprovacao de hipossuficiéncia financeira em casos de individuos

considerados juridicamente vulneraveis (mulheres vitimas de
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violéncia doméstica inclusas), mais notadamente aqueles
constantes do inciso XI do art. 42 da LC 80/94, supramencionado.
Trata-se de louvdvel normativa institucional que prestigia o
verdadeiro espirito da instituicdo, visando a defesa e promocao de
direitos dos grupos sociais vulnerdveis, conceituados no inicio do
texto.

Exemplificando uma forma de protecdo aos grupos étnicos e
raciais, cumprindo a segunda parte da sétima onda renovatodria,
aponte-se o projeto “Vozes dos Quilombos”, também da Defensoria
Publica do Piaui, recentemente premiado no CONADEP 2022.
Segundo o site

O Projeto, desenvolvido pela Defensoria Publica
do Estado do Piaui, que foi idealizado e é
coordenado pela Defensora Publica Karla
Andrade Leite, tem por objetivo é estreitar lagos
entre a Defensoria Publica e as Comunidades
Quilombolas,  garantindo  uma  atuagGo
satisfatoria e efetiva, atendendo as demandas e
necessidades sociais das comunidades
tradicionais, além de atuar como intermediador,
junto aos gestores publicos, na integra¢Go de
politicas publicas para essas Comunidades.?

% Defensoria Publica do Estado do Piaui. Projeto Vozes dos Quilombos é
ovacionado pela plateia durante o Concurso de Prdticas Exitosas do XV CONADEP.
2022. Disponivel em: http://www.defensoria.pi.def.br/projeto-vozes-dos-
guilombos-e-ovacionado-pela-plateia-durante-o-concurso-de-praticas-exitosas-
do-xv-conadep/. Acesso em: 29 dez. 2022.
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Diante de todo o exposto e considerando que existem ainda
iniUmeras acdes e projetos perpetuados pelas Defensorias que aqui
nao foram mencionadas, tém-se que a instituicdo estd em plena
evolucdo e conectada com as demandas do mundo hodierno -
inclusive no cumprimento das chamadas 7 (sete) ondas

renovatorias do acesso a justica.

Conclusao

O presente trabalho visou tratar da correlagao entre as ondas
renovatérias de Cappelletti e Garth e a atuacao das Defensorias
Publicas no que concerne a efetivacdo do direito fundamental de
acesso a justica, na medida em que viabiliza o conhecimento, a
efetivacdo judicial e extrajudicial de direitos de individuos e grupos
vulneraveis.

Os estudos do Projeto de Florenca visavam superar as barreiras
econdmicas, sociais, organizacionais, mas também entraves
politicos, culturais, psicoldgicos e éticos. Ndo por outro motivo
todas as ondas renovatérias de acesso a justica possuem - direta ou
indiretamente - influéncia incisiva na tentativa de promover a
justica em favor dos vulnerabilizados.

Ademais, constatou-se no presente estudo a relevantissima
atuacdo da Defensoria Publica como garantidora de direitos dos
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necessitados e de maior viabilizadora do acesso a justica no
ordenamento juridico nacional. Supera-se a visdao de que cabe a
Defensoria tdo somente levar os hipossuficientes econémicos a
presenca de um magistrado e nasce a concepcdo de que lhe
compete, na verdade, a promog¢ao dos direitos humanos numa
perspectiva geral - assim como dita o art. 134 da Constituicao
Federal.

Dessa forma, conclui-se que a Defensoria, como instituicdo de
Estado, muito bem evoluiu durante as Ultimas décadas, a ponto de
cumprir todas as ondas renovatdrias de acesso a justica até entao
aduzidas. Nitido também é o alinhamento da atuacdo da instituicdo
com 0S anseios nacionais e internacionais no que concerne ao
tema. Trata-se, na verdade, de um dever de evolucdo frente as
rapidas mudangas do mundo atual, caracteristica peculiar da pds-
modernidade em que se vive. Ndo se olvida reconhecer que sempre
é possivel avancar, mas certamente o que ja fora construido é digno

de nota e ndo se pode aceitar quaisquer retrocessos.
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Abstract

This research presents a study regarding the professional framework
of cruise ship workers, in order to verify whether it is possible to classify
them as maritime workers or “seafarers”. In addition, a deductive
theoretical analysis about maritime work and maritime worker is
presented, in order to demonstrate its concept, its historical evolution
and its context in the current panorama, besides, the International Labor
Organization (ILO) conventions on maritime work is demonstrated, in
order to demonstrate that there are similarities between these two types
of professionals. However, the problem consists in the possibility or not
of the professional qualification of the cruise liners crew as maritime
workers, considering that theoretically they do not carry out activities
directly related to the sea, the vessel and / or the transported cargo. In
this sense, a conceivable way to try to characterize such a professional
environment is to demonstrate, through the ILO conventions, the
similarities between these work activities.

Keywords: Cruise Ship Workers. Maritime Worker. ILO
Conventions.

Introduction

Sea cruises represent an important part of the world’s tourism
sector, since it conducts its activities annually, only changing its
location, according to the seasons of the year. Usually from
November to March, the cruise season is in the southern
hemisphere of the globe, and from May to October it changes its
location to the northern hemisphere, trying to make the most of
the summer in these regions.

Due to the constant activity of this economic sector, it is always

necessary to hire personnel to perform diverse types of
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professional activities on cruises. Activities focused on hotels, food,
entertainment, security, commerce, games, among others.

As an example, in order toillustrate the variety of professionals
within each activity conducted on cruise ships, in the entertainment
sector, there are casinos, cinemas, theaters, shops, health clubs,
beauty salons, water park, game rooms, sports courts and
nightclubs, requiring different workers in each of these
departments.

Since these workers are involved in a huge contingent of
different professionals, the question is whether all these workers
are seafarers or belong to other professional categories, for
purposes of framing and incidence of labor rights.

For the International Labor Organization (ILO), four categories
for maritime work are consolidated: 1) maritime work on vessels
(shipping); 2) port work; 3) fishing; and 4) inland waterways. In this
sense, it is possible to have the sense that not every “maritime”
worker performs maritime work.

In view of this scenario, the objective of this work is the
attempt to identify the professional environment in which these
cruise ship workers are inserted, in an international perspective. To
this end, this article will use bibliographic texts, scientific data, and

academic works as a source.
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Firstly, the definitions of work and maritime worker will be
demonstrated, later, the various international conventions and
declarations about the activities that involve maritime work and the
protection of the rights of the maritime worker and, finally, the
general and specific aspects of the activities performed by the crew
members of cruise ships, in order to identify the similarities and
differences between other seafarers, whether or not they may be

involved in the exercise of maritime work.

1. Maritime Labor and Maritime Worker: Historical Developments,
Conceptual Aspects and Their Current International Context

Since the antiquity, the sea is the most used space for
transport, commercial and military activities. According to Martins®*,
the seais the place where world economic development has gained
the most prominence, in addition to being decisive for the survival
and power of nations. Therefore, there is a need for legal regulation
of the maritime domain, which is Maritime Law.

According to Gibertoni®>, Maritime Law has a direct relation

with civilization, as the sea was the main area used by ancient

4 MARTINS, Eliane M. Octaviano. Maritime Law Course Vol. I: General Theory.
4th Edition. Barueri: Editora Manole, 2013, p. 01.
5 GIBERTONI, Carla Adriana Comitre. Theory and Practice of Maritime Law. 2. Ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 05.
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peoples in their missions of conquest and trade. Great nations used
the sea for commercial and military purposes, among them the
Phoenicians, Greeks, and Romans. Due to the growth of navigation
and trade by sea, it was necessary to establish rules that would
regulate this activity, the set of these rules is Maritime Law.
Maritime law is the combination of legal rules that regulate any
practices that arise from navigation, use and exploration of the sea
and inland waters, whether they are carried out above the surface
or below the sea. According to Strenger apud Martins®, Maritime
Law “is a complex of written or customary autonomous institutions,
categories and rules, with an interdisciplinary character, which arise
from navigation in maritime spaces, in all its dimensions”.
Maritime law can be considered as a legal science studied by
both public and private law, therefore, it is a science of mixed
nature and shows how the rules of Maritime Law are distributed:

a) rules of public maritime law, or rather,
administrative and criminal Maritime Law,
comprising the rules relating to the Merchant
Navy, the Port Police, the organization and
functioning of the Maritime Courts; b) rules of
public or private international maritime law: the
former regulate the freedom of the seas, the law
and obligations between belligerents and
neutrals, and the latter are concerned with
resolving conflicts of laws derived from maritime

 MARTINS, op. cit. p. 5.
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navigation; c) rules of commercial maritime law
or private Maritime Law, or even maritime civil
law, which are the ones that govern the framing
and expedition of ships and the relations resulting
from the facts inherent to navigation.”

As it will be verified in the course of this article, the study of
labor relations within maritime vessels is related to Maritime Law,
so much so that Campos et alf states that

the study of Maritime Law involves knowledge of
other branches of law, since the relations of use
and exploration of the sea give rise not only to
commercial relations, but also to consumption
relations, labor, international, procedural, which
is based on the scope of this discipline.

However, Maritime Law did not emerge overnight. According
to Martins®, “the first written rules regarding maritime navigation
of irrefutable existence are the Codes of Hammurabi, from Babylon,
dating from the 21st century BC, and from Manu, from the Hindus,
dating from the 13th century BC, in addition to the Rhodes and
Corpus luris Civilis, Rome.”

During the Middle Age, many cities had developed due to

maritime trade, which boosted the increase of wealth of its nations.

" Idem. p. 8.
8 cAMPOS, Ingrid Andrade Zanella; CAMPOS, Igor Zanella Andrade. Legislation
applicable to cruise ship crew: an analysis of the principle of the force of gravity.
p. 557.
9 MARTINS, op. cit. p. 23.
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Many sets of rules concerning Maritime Law have
emerged in different regions, such as the
Capitulare Navium, in Venice (1205); the
Consitutum Usus, in Pisa (1160), and the Amalfi
Table (Tdvola Amalfitana, 1274), in the 10th
century, in the same region; the rules of Oléron,
France, in the 12th century; the Consulado do Mar
(Consolato Del Mar or Consulatus Maris), in the
region of Barcelona, in the 14th century; the Laws
of Wisby, also in the 14th century, in force in the
Baltic Sea, in addition to the Customs of
Amsterdam, the Laws of Antwerp, Guidon de la
mer (15th or 16th century), the lus Hanseaticum,
among many other regulations.*’

Still in the Middle Ages, Gibertonil! states that the main legal
institutes of Maritime Law of that period were the Sea Consulate
and the Rolls of Oléron. The first had customary rules that were
applied across the Mediterranean Sea and regulated relations
between shipowners, dockers, captains and sailors. It had
indoctrinated several statutes such as, construction; ship’s
commerce; relations with the shipowner; commendation and
charter contracts; breakdowns; among others.

The Rolls of Oléron were rules based on maritime customs,
compiled between the 11th and 12th centuries, regulating matters

that are still in force today:

10 |dem. p. 23 e 24.
1 GIBERTONI, op. cit. p. 09.
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Obligation of not abandoning the ship without the
captain's orders; salvage of a wrecked ship;
dumping; piloting; the ship's navigability; death of
a crew member while traveling; crew support;
mast and anchor sacrifice for common salvation;
and the captain’'s and crew's responsibilities for
cargo during the voyage.*?

During the 16th and 17th centuries, there was a great advance
in maritime navigation due to the great discoveries, initiated by
Portugal and Spain. The first country wanted to find another sea
route to reach the Indies, which was the center of trade for various
goods. However, according to Gibertoni'3, "long-distance transport
has been monopolized by Muslims since the fall of Constantinople
in 1453". The route found was to bypass the African continent so
that it was possible to reach the Indies. This strategy led to the
exploration of regions in Africa and the discovery of new lands, such
as Brazil. Spain was also looking for new routes to reach the Indies,
and through the funding of King Fernando, the Italian navigator
Christopher Columbus used a different route: he wanted to reach
the Indies bypassing the globe. However, instead of reaching the

Asian continent, he reached the American continent.

12 GIBERTONI, op. cit. p. 09 e 10.
13 |dem. Idem. p. 07.
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With the high advance of maritime navigation, France, under
the reign of Louis XIV, was responsible for preparing the Ordination
of 1681, also called Ordennance touchant la marine. According to
Gibertoni!4, it aimed to "unify and nationalize Maritime Law". In
addition, in 1807, France enacted the French Commercial Code,
whose articles 190 to 246 are intended for maritime law.

With all the historical evolution of Maritime Law, a sector took
too long to cause any kind of concern and concern on the
international stage, which was the protection of maritime workers.

According to Cheng?®, since ancient times, work in maritime
navigation has always been considered a very arduous and difficult
occupation. A sailor who works on a vessel is always subject to the
dangers of the sea and is removed from all the comforts offered by
the land. In addition, seafarers have always been known for the
exploitation they suffered from their employers.

According to Martins!®, maritime workers are considered to be
all individuals who are employed by shipowners to exercise paid

activity, in any capacity, on board of a vessel intended for maritime

14 GIBERTONI, op. cit. p. 10.
15 CHENG, Eugene et al. The Effectiveness of the Maritime Labour Convention's
Financial Security Certificates in Resolving Claims for Unpaid Seafarers’
Wages. NUS Centre for Maritime Law Working Paper, v. 20, n. 01, 2020. p. 2.
16 MARTINS, op. cit. p. 415.
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navigation, whose ownership may be a public or private company,
but they cannot be a military ship.

According to the understandings of ILO, as Martins!’ points
out, maritime work can be presented in four distinct categories:

* Maritime work on vessels;
® Port work;

* Fishing;

* River work.

According to ILO Convention n. 185, the term “seafarers” is
designated to “any and all person employed, contracted or working
in any capacity on board of a vessel, which is not a war vessel and
is habitually dedicated to maritime navigation.”

Comporto apud Pedroso and Kiimmel'® clearly demonstrates

that:

The maritime worker performs on board services
necessary for navigation and the maintenance of
various types of vessels, maintaining employment
with the shipowner or their charterer, having
legal rules for the proper performance of their
activity and integrating the term “waterway” [. ..]

7 |dem. p. 414 e 415.
18 International Labor Convention (ILO), Convention n. 185 on Seafarers’ Identity
Documents. Available at:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100
_ILO_CODE:(C185.
19 PEDROSO, Marcelo Fanfa; KUMMEL, Marcelo Barroso. The Protection of
Maritime Workers Against the Use of Convenience Flag Registrations. Meritum,
Law Magazine of FUMEC University, v. 12, n. 1, 2017. p. 18.
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On the other hand, Bramante?® affirms that a person who is
habitually and permanently on board the high seas and subject to
such confinement for long or brief and even intermittent periods is
considered a maritime worker. Many define that anyone who
provides services for any purpose on maritime vessels, is
considered as a maritime worker.

Due to the dynamics of the maritime market, as well as, due to
its international and global nature, the labor relations of maritime
workers are regulated by international maritime labor contracts
signed between shipping companies, shipowners and / or
charterers and the individuals who will carry out the activities
involving maritime works.

Martins?! explains that the labor relations of “sea people” has
a special connotation due to two characteristics, which are:

I. The environment and the place of work are at
sea and on board of ships or vessels;

Il. The peculiar organization in which the labor
relations develops in the context of the highly
hierarchical maritime community that combines
public discipline with private collective bargaining
instruments.

20 BRAMANTE, Ivani Contini. Maritime labor contract in ILO conventions, 2019.
p. 241.
2L MARTINS, op. cit. p. 417.
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According to Pedroso and Kiimmel?2, maritime work has always
been considered a task of high danger, since workers will have to
spend an extended period on board of the vessels, since they will
be their workplace and their homes as well, during the term of the
employment contract. This confinement also causes psychological
and social damage to those on board, according to a study
presented by the Jorge Duprat Figueiredo Foundation for
Occupational Medicine, from the Ministry of Labor and Social
Security of Brazil:

[...] a research carried out four years ago by
Fundacentro pointed out loneliness, confinement
and social anonymity as the main aggressors of
the psychological balance of the maritime worker,
making him susceptible to illnesses of
psychosomatic origin.

However, cruise ship crew members are excluded from the
definition of maritime worker, as they do not carry out the activities
listed by the ILO. In addition, many internal laws, the Brazilian, for
instance, make a difference between crew members and non-crew
professionals, as Martins®3 points out, defining that crew members

do not perform activities directly related to the vessel itself.

22 pEDROSO et al, op. cit. p. 19.

2 MARTINS, Gustavo Barone. The Maritime Employee Contract and the

Conflict of Labor Competence in Space. In: Adalyson Wagner Sousa de
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In this sense, considering that cruise ship’s crew members
cannot be considered as maritime workers, it may be understood
that they are not subject to the legal and administrative protection

that ILO conventions give to “seafarers”.

2. International Labor Organization Conventions on Sea
Workers

The International Labor Organization (ILO) is a specialized
agency of the United Nations (UN), whose creation occurred in
1919, due to the decisions of the Treaty of Versailles, celebrated at
the end of the First World War.

Martins?* points out that the ILO's mission is “to promote
opportunities for men and women to have access to decent and
productive work, under conditions of freedom, equity, security and
dignity”. In addition, the organization's objective is to build a lasting
peace, providing the improvement of working and living conditions
through international action and the promotion of economic and

social stability.

Vasconcelos. (Org.). The Nature and the Concepto f Law 2. led. Ponta Grossa:
Atena Editora, 2019, v. 2, p. 119.
24 MARTINS, op. cit. p. 418.
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According to Calixto?®, currently, the ILO's general objective is
the formation of decent work for all people, “a concept that
synthesizes rights and conditions of work, employment and social
protection in a general approach, to be achieved through social
dialogue”.

The ILO Declaration on Fundamental Rights and Principles at
Work?® (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work and its Follow-up), adopted in 1998, determined that all
members of the organization should be committed to making the
following principles relating to the fundamental rights of all
workers:

(a) freedom of association and the effective
recognition of the right to collective bargaining;
(b) the elimination of all forms of forced or
compulsory labour;

(c) the effective abolition of child labour; and

(d) the elimination of discrimination in respect of
employment and occupation.

Since its creation, ILO members have adopted a total of 189

International Labor Conventions, thirty-six of which deal with

%5 CALIXTO, Filipa. The human rights of seafarers: the contribution of the 2006
Maritime Labor Convention. 2017. Doctoral thesis. p. 23.
% |nternational Labor Organization (ILO), ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work and its Follow-up. Available at:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/normativeinstrument/wcms_716594.pdf.
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maritime labor. In addition, the ILO General Conference met in
2006 resulting in the Consolidation of all Maritime Labor
Conventions (MLC) of 2006, grouping these thirty-six conventions
into a single international document.

The work of MLC started five years in advance, with the
“elaboration of an instrument that brings together and consolidates
all the existing ILO instruments related to maritime work”, as
pointed out by Calixto?’.

Martins 22 points out that due to the global nature of the
maritime labor sector, the need was perceived for maritime
workers to have special protection, which would establish the
detention of dignified living and working conditions for the
“seafarers”.

Bramante?® presents the list of these conventions related to
maritime work, as follows:

Convention no. 7 on the minimum age for
admission to employment (maritime work) in
1920;

Convention no. 8 on unemployment
compensation in the event of a 1920 shipwreck
loss;

Convention no. 9 on the placement of 1920s
seafarers;

27 CALIXTO, op. cit. p. 43.
28 MARTINS, op. cit. p. 426.
29 BRAMANTE, op. cit. p. 234.
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Convention no. 16 on the 1921 medical
examination of young people (maritime work);
Convention no. 22 on the 1926 seafarers'
employment contract;

Convention no. 23 on the repatriation of seafarers
in 1926;

Convention no. 53 on the 1936 officers’
certificates of proficiency;

Convention no. 54 on 1936 seafarers' paid
holidays;

Convention no. 55 on the shipowner's obligations
in the event of illness or accident of seafarers of
1936;

Convention no. 56 on 1936 seafarers' sickness
insurance;

Convention no. 57 on the duration of work on
board and the 1936 capacity;

Convention no. 58 on the minimum age for
admission to employment (maritime work);
Convention no. 68 on food and table service on
board (ship crew) of 1946;

Convention no. 69 on the 1946 cook's professional

aptitude diploma;

Convention no. 70 on the social security of
seafarers of 1946;

Convention no. 72 on 1946 seafarers' paid
holidays;

Convention no. 73 on the medical examination of
seafarers in 1946;
Convention no. 74 on the 1946 qualified sailor's
certificate of competence;
Convention no. 75 on the crew's accommodation
on board 1946;
Convention no. 76 on wages, duration of work on
board and 1946 capacity;
Convention no. 91 on 1949 seafarers' paid
holidays (magazine);
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Convention no. 92 on 1949 crew on board
(magazine) accommodation;

Convention no. 93 on wages, duration of work on
board and stockings (revised) from 1949;
Convention no. 109 on wages, duration of work on
board and stockings (magazine) 1958;
Convention no. 133 on crew accommodation on
board (supplementary provisions) from 1970;
Convention no. 134 on the prevention of
(maritime) accidents in 1970;

Convention no. 145 on the continuity of
employment (seafarers) of 1976;

Convention no. 146 on 1976 annual paid holidays
(seafaring);

Convention no. 147 on the minimum standards to
be observed in 1976 merchant ships;

1996 Protocol on Convention No. 147 on the
minimum standards to be observed in 1976
merchant ships;

Convention no. 163 on the welfare of seafarers in
1987;

Convention no. 164 on the health protection and
medical care of seafarers in 1987;

Convention no. 165 on seafarers' social security
(revised) 1987;

Convention no. 166 on the repatriation of
seafarers (revised) of 1987;

Convention no. 178 on 1996 labor inspection
(seafarers);

Convention no. 179 on 1996 recruitment and
placement of seafarers;

Convention no. 180 on seafarers' working hours
and capacity on board 1996 ships;

ILO Convention No. 185 (revised): Convention
dealing with the new Maritime Worker Identity
Document;

139



LAWINTER REVIEW - Volume 14— n2 01 - 2023

The Professional Framework for Sea Cruise Workers

According to Calixto3°, the MLC “has a triple purpose: to
establish and define a set of rights and principles, to provide a
considerable degree of flexibility in the way the Convention is
implemented by the States that ratify it; and guarantee respect for
rights and principles”.

Other conventions that have great legal and strategic
importance in protecting the rights of maritime workers are
Conventions no. 108/58 and 185/2003 that deal with the identity
documents of seafarers.

According to Martins3!, the objectives of ILO conventions 108
and 185 are “the standardization and facilitation of entry
procedures in foreign ports, transit and repatriation of seafarers”.
In other words, the creation of a single document that allows the
reduction of bureaucracy for the entry and transit of crew members
in other ports.

Such conventions are of great strategic importance, as they
facilitate the work of seafarers, port workers and customs
employees, since there is no need to issue and inspect entry visas
for the countries the vessel passes through. In addition, these

conventions allow an improvement in the working conditions of

30 CALIXTO, op. cit. p. 43.
3L MARTINS, op. cit. p. 424.
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maritime workers, given that it conditions leisure and
entertainment times for the crew when the vessel is docked in
different ports.

However, it is important to note that, as illustrated by
Martins3?, it is necessary to note that due to the global character of
the shipping industry and due to the requirements for international
travel documents due to the 9/11 terrorist attack in the United
States, ILO Convention 185 determined procedures for the entry of
seafarers in foreign ports of Member States of the Convention,
provided that such entry is for the purpose of disembarkation,
transit, re-embarkation on another vessel or repatriation in
accordance with universal standards of secure identification.

But Lima apud Martins33 emphasizes that:

The Maritime Identity Document does not replace
the crew member's passport, but can be used as
the primary international identification document
of the crew member, as long as it remains on
board the ship for as long as the ship is in national
waters of the host country. Before certain crew
members enter national waters of a specific
country of destination, entry, work and transit
visas may be required by the country of
destination for: crew members who are nationals
of countries that require a visa in accordance with
the country's national immigration laws

32 1dem. p. 425.
33 1dem. Ibidem.
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destination and / or transit; crew members who
do not have Maritime Identity Documents issued
by the country of the sailor's nationality or legal
permanent residence; crew members with a
Maritime Identity Document issued by a country
not recognized by the country of destination and
not ratified by the ILO 185.

Despite the ILO conventions presented, it appears that nothing
is directly intended for cruise ship workers, since these
professionals are not considered to be sea workers. However, it is
asked whether it is possible to qualify this professional sector as a

seafarer.

3. The Work Relations of Sea Cruise Workers

According to Pallis et al3*, sea cruises are the mix of sea
transport, tourism, and leisure, and can be defined as the service of
leisure activities that are paid by passengers in search of an
itinerary, which includes at least one night on board of a ship with
a capacity of at least one hundred people.

Also, according to the same authors, the conception of the idea
of cruise ships occurred for the first time by the founders of

Peninsula & Oriental (P&O) in 1844, whose destination would be

34 PALLIS, Athanasios A.; LEKAKOU, Maria B. Cruising the Mediterranean Sea:
Market structures and EU policy initiatives. Available at SSRN 882797, 2004. p.
2.
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the Mediterranean Sea. Currently, the Mediterranean is an area of
significant importance for this market, however, it is no longer the
only one, considering that there are cruise travel itineraries on all
continents (Africa, America, Antarctica, Asia, Europe, and Oceania).

Belmonte 3 says that tourism is one of the most profitable
economic activities on the planet, as it encompasses several sectors
that are linked together, such as transportation, food, hotels,
museums, theaters, cinemas, land tours and trade. The author also
points out that “cruise ships or floating resorts provide passengers
with a peculiar type of tourism, by transforming travel into an
enjoyment that brings together all these sectors in one place”.

In other words, sea cruises represent the combination of
several sectors of tourism in one place, allowing its consumers to
have a pleasant experience of visiting novel places, staying in
luxurious hotels, eating in excellent restaurants, attending concerts
by different artists, among other experiences.

Just to illustrate the importance and the growth of this tourist
market, according to Pallis et a/*®, from 1995 to 2002 the European
cruise market had an increase of 24% in passengers from all over

the world. And, according to data from the Brazilian Association of

35 BELMONTE, Alexandre Agra. Sea cruises: national and international standards
applicable to labor relations. Centro Universitario IESB, 2018. p. 7.
36 pALLIS, op. cit. p. 2.
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Representatives of Maritime Companies apud Campos3’, since
1999, the demand for the Brazilian tourist ship market has
increased 25% of passengers annually, which represents an
increase greater than the annual growth that is 10%.

The tourist ship market not only drives the economy of the
shipowners for this purpose, but also the regional economy of the
stopping places that ships pass during the itinerary. These places
invest annually in local tourism, with land tours, food,
entertainment, and hotels, emphasizing the importance of this
economic sector.

Furthermore, according to Belmonte3,

the cruise ship can be coastal shipping (between
national ports), international (start and end in a
foreign port), long-haul (between Brazilian and
foreign ports) and mixed (start and end in
national port, and transit in national and foreign
ports).

In this sense, for all departments to function correctly, in order
to provide a pleasant and unforgettable experience for all
passengers, it is necessary to have a large number of qualified and

trained personnel.

37 CAMPOS, op. cit. p. 561.
3 BELMONTE, op. cit. p. 9.
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Returning to the concept of maritime workers, it is commonly
thought that these are workers of merchant navy ships and
stevedores, however, these professionals work with the objective
of taking care of the well-being and the proper functioning and
safety of the vessel and cargo, as well as with the loading and
unloading of goods. In contrast, the work of cruise ship crews is
carried out entirely on board the ship and is not directly related to
the vessel.

As Campos? points out, within sea cruises it is possible to
identify different classes of crew. The crew members are the ones
who work in the tasks related to the vessel and the non-crew
members (staff), who work in the support tasks on board the ship.
However, all sea cruise workers must have STCW (Training and
Certification requirements of the International Convention on
Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers
1978) certification.

Still according to Campos?®’, based on ILO conventions 92 and
133, all cabins and sanitary facilities used by workers must be

dimensioned and separated by gender, however, the employer may

39 CAMPOS, op. cit. p. 562.
401dem. p. 564.
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offer, if available, a double cabin, if the marriage or stable union
between these workers are proved to the employer.

In addition, as already punctuated previously, according to ILO
conventions 108 and 185, all ship workers must have the
identification of a maritime worker, allowing their free
disembarkation and transit in the ports where the vessel will pass
in the course of their itinerary.

Also, all professionals who conduct any type of activity on sea
cruises must have minimum knowledge of safety on ships, as well
as survival training at sea.

Therefore, it appears that the workers of tourist ships, in
addition to exercising an important economic activity for the
development of the world tourism sector, they have some
similarities with the “seafarers”, who exercise remunerated
activities on merchant ships.

However, the main difference that stands out between these
two types of professionals is their habituality. It is known that
maritime workers on merchant ships conduct their professional
activity usually, while many tourist ship professionals conduct their
activities temporarily, however, this is not the rule, as it is seen that
several professionals remain in the exercise of this profession

constantly.
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Conclusions

Finally, it has been shown that there are similarities between
cruise ship workers and merchant ship professionals. However,
there is still an instrumental differentiation between their
professional framework because some understands that only those
who work directly with the vessel or the cargo on board are related
to maritime work.

It was seen in the course of the article that there are several
ILO conventions that protect maritime workers and that can also be
related to professionals in tourist ships, such as ILO conventions 92,
108, 133 and 185.

The purpose of this chapter itself is not to put the two
professional categories on the same level of equality, but rather to
demonstrate that they have important similarities, which allows
them to have the same professional framework.

Therefore, it is understood that it is possible to professionally
class the cruise ship workers as maritime workers or “seafarers”,
given that structural similarities were verified during the chapter
that make it possible to conceptualize cruise ship crew members as

seafarers’ workers.
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